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Az ir eInokség el6szava

A 2000-ben lezaijlott Eurdpai Tanacs lisszaboni Ulése alkalmaval a tagallamok altal elfogadott egyik
legnagyobb, 2010-ig megvaldsitandd célkitlizés ,a szegénység radikalis csokkentése” volt. A hosszu
tavi cél azonban nem a szegénység mértékének enyhitése, hanem telies megsziintetése. E cél
megvaldsitasa érdekében 2010-ig radikalis 1épéseket kell tenni a szegénység mérséklésére. Ez nem
merilhet ki a szegények és a tarsadalombdl kirekesztettek &llami tdmogatasi rendszerének (state
provision) a fejlesztésében, ennél alapvetdbb intézkedésekre van szlikség, amelyek a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés Eurdpaban tovabbra is fennall6 okait veszik célba, valamint hatarozott
eréfeszitésekre ezen okok megszlntetésére.

A tagallamok a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni nemzeti cselekvési terveiken keresztil, a
nyitott koordinaci6 modszerével dsszehangolt erbfeszitéseket tesznek a fenti célok megvaldsitasa
érdekében. Tudjuk, hogy a szegénység felszamolasat célzo folyamatban nem elég a korméanyzat
odafigyelése és elkotelezettsége, szilkség van a tarsadalom - koztlik valamennyi érintett -
részvételére, amelynek nyoman felmerl a konzultacié igénye és szlkségessége.

Egyértelm(, hogy ebben a tekintetben maguk a szegények a kulcsfontossagu érintettek. Ok azok, akik
kozvetlenll megtapasztaljak és elszenvedik a szegénység kovetkezményeit, s ezen tapasztalataik
révén alapveten fontos tudasra tesznek szert egyrészt a szegeénység okait illetéen, masrészt arra
vonatkozdan, hogy hogyan lehetne leghatékonyabban megszintetni a szegénységet, valamint, hogy
ehhez mik a legfontosabb teendék.

A felsorolt okoknél fogva az ir elnOkség oromére szolgél, hogy az EU szintjén el6segithette a
kulcsfontossagu  érintettekkel folytatott konzultaciot a Szegények 3. Eurdpai Talalkozéjanak
hazigazdajaként, amely az Eurdpai Bizottsdg tdmogatésaval, a belga kormény és az Eurdpai
Szegénységellenes Halézat (EAPN) egylttmiikddésével kerllt megrendezésre 2004. majus 28-29.
kozott.

Szeretnék koszOnetet mondani minden érintettnek a talalkozd szervezésében nyujtott lelkes
tamogatasért, kulonosen valamennyi résztvevinek, akik keményen dolgoztak azért, hogy a konferencia
ilyen sikeres legyen. Tekintve, hogy ez volt az els6 ilyen jellegl talalkoz6 az EU bdvitése 6ta, szeretnék
kulon koszonetet mondani az uj tagallamok képviseldinek, akik Uj dimenziokkal bévitették a vitakat, és
egyeértelmlien segitenek abban, hogy a szegénység felszdmolasa elsédleges fontossagu feladat
maradjon az EU szamara.

A talalkozd témaja — A részvétel kétirdnyu ut — annak fontossagat hangsulyozza, hogy a kormanyok —
mind nemzeti, mind eurdpai szinteken - aktivan egylttmikodjenek az emberekkel helyzetik
javitdsaban — azzal a céllal, hogy teljes korlien szdmitasba vehessék gondjaikat és javaslataikat a
szocialpolitikai irdnyelvek kidolgozasanal. Az ir elndkség részér6l a Miniszterek Tanacsanak 2004.
junius 1-2-an eljuttatott Gzenet, amely reflektal a témardl folytatott megbeszélés eredményeire,
megtalalhaté ebben a beszdmoldban.

A jelentés altalanossagban kivald attekintést nydjt a konferencian elhangzottakrol, és azt reméljuk,
széles korben eljut a szegénységben €él6khdz, a veliik foglalkoz6 szakemberekhez, a kormanyokhoz és
az 6sszes kulcsfontossagu érintetthez az Eurdpai Unidban.

Nagy Orommel kdszontdom Marie-Josée JACOBS asszony, luxemburgi csaladigyi, tarsadalmi
szolidaritasi és ifjusagi miniszter azon kotelezettségvallalasat, mely szerint a luxemburgi elndkség
jovére vendégul latia a soron kdvetkezd konferenciat. Ez a felajénléds segit a konferencia



folyamatossaganak fenntartdsaban, és abban, hogy a talalkozd fontos éves eseménnyé valjék a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni harcban.

MARY COUGHLAN, T.D. (Teachta Dala: az ir parlament alséhazanak képviseldje)

szocialis és csaladugyi miniszter

Megjegyzés: Coughlan miniszterasszony a konferencia 6ta mas miniszteri tisztséget kapott, a szocialis
és csaladugyi miniszteri posztot jelenleg Seamus Brennan tolti be.
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Elso rész: Bevezetés
Hattér

Az Eurépai Tanacs lisszaboni Ulése (2000) egyetértett egy olyan EU-stratégia életbe léptetésével,
amely radikalis hatast kivan eléri a szegényseg csokkenésében 2010-ig az Eurdpai Unio terlletén. A
nizzai Eurdpai Tanacs (2000. decemberében) elfogadta ennek a stratégianak a kozos céljait. Ezek
egyike volt valamennyi szereplé — kéztlk a szegények — mozgositasa a stratégia elemei melletti
elkotelezettségre.

Ennek szellemében a belga elndkség (2001) eurdpai talalkozét szervezett a szegénységben és a
tarsadalmi kirekesztettségben élék szamara. Ezt 2003-ban hasonlé kezdemeényezés kovette az Eurdpai
Unié soros gordg elnokségének égisze alatt. A fenti talalkozok megerdsitették, mennyire fontos a
szegények bevonasa a szegénység felszdmolasara iranyuld folyamatokba, és bebizonyitottak, hogy
részvételuk noveli a dontéshozatal és a megvaldsitas folyamatainak szinvonalat. A folyamat kovetkez6
lépéseként az ir elndkség (2004) az Eurdpai Bizottsdg és a belga kormany tdmogatésaval
megszervezte a szegények harmadik eurdpai talalkozéjat. Az Eurdpai Szegénységellenes Haldzat
(EAPN) technikai és logisztikai segitséget nyujtott ezeknek a talélkozoknak a megszervezéséhez.

Az europai szegények harmadik talalkozoja kozvetlenul az Eurdpai Unid hivatalos bévitése utan zajlik.
Az ir elndkség oromére szolgal, hogy ezen a talalkozon els alkalommal koszontheti az Eurdpai Unid Uj
tagallamabdl érkezett delegaciokat. Ez a fejlemény fontos lehet6séget nyujtott Uj kapcsolatok
kialakitasara, Uj szempontok és megkozelitésmadok figyelembe vételére a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni harcban.

A szegénységben és a kirekesztésben €lok masodik eurdpai talalkozojardl irt gorog elnokségi jelentes a
Foglalkoztatasi és Szocidlis Ugyek Tanacsa 2003. juniusi Ulésére tobbek kozt az alabbi javaslatot
tartalmazta: ,A tagallamok fokozzak eréfeszitéseiket a szegénységben élék bevonadsara a szegénység
és kirekesztés elleni harc minden szintjén, és alakitsanak ki strukturélis haldzatokat!” A hamadik
talalkoz céljat az alabbiakban hatéaroztak meg:

‘A szegénysegben és Kkirekesztettségben élok részvételét eldsegité uUjabb moddozatok
kialakitasa minden szinten, és a részvételt eléseqitd strukturalis halézatok kiépitése, illetve
erésitése.”

E cél elérésének tamogatasara az ir elndkség a Tarsadalmi Kirekesztés elleni Kozdsségi Akcidprogram
iranyitd Bizottsaga (Social Exclusion Program Committee) és az EAPN egyuttm(ikddésével felmérés
elvégzését hatédrozta el annak megbecslésére, hogy milyen mértékii tamogatast élvezne egy ilyen
strukturalis haldzat kiépitése. A vizsgalat azokra a mechanizmusokra irdnyult, amelyekkel elérhetd a
szegényseégben él6k bevonasa, és arra a kérdésre, hogy ez a folyamat hasznosnak bizonyult-e — az EU
tarsadalmi befogadasi stratégigja szempontjabdl fontos — tarsadalmi dsszetartozasrol szoldé nemzeti
cselekvési tervek kidolgozasanal. Az Eurdpai Bizottsag Tarsadalmi Kirekesztés elleni KozOsségi
Akcioprogram iranyitd Bizottsaganak tagjai és az Europai Szegénységellenes Haldzat munkatarsai
osszehasonlitottak egymassal az egyes nemzetek vélaszait. A felmérés eredményei a jelentés
harmadik részében talalhatok.

A 3. Talalkozét megelézGen a kiildnbdzd orszagok delegacidinak alkalma nyilt a talélkozasra annak
érdekében, hogy felkésziilienek, és elkészitsék a Konferenciara szant anyagaikat. Ez lehetévé tette,
hogy helyi és nemzeti tapasztalataikb6l addédd kérdéseket és problémakat fogalmazzanak meg. A



szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést kozvetlenll megélék tapasztalataibdl és azok elemzésébdl
megfogalmazodott kérdések, biztositottdk az alapot a 3. Talalkozd keretein bellli szinvonalas
eszmecseréhez.

A konferencia résztvevéi tobbséglikben szegénységben és a tarsadalmi kirekesztettségben él6
emberek voltak, olyanok, akik masokkal egyuttmikodve dolgozni kezdtek azon, hogy megkiséreljenek
javitani sajat helyzetikon, valamint csaladjuk és kozosségik helyzetén. A résztvevok masik részét a
szegénységellenes nem kormanyzati szervezetek képviselGi és terepen dolgozé szocialis munkéasok
alkottak. Ezen tulmenden jelen voltak EU-intézmények képviseldi, a Szociélis VVédelmi Bizottsag (Social
Protection Committee) és a Tarsadalmi Kirekesztés elleni Kozosségi Akcidprogram iranyitd
Bizottsaganak tagjai.

A szegénységben és a kirekesztettségben élék eurdpai talalkozdja nem helyettesitheti a mar 1étezd, a
szegények és a kirekesztettek érdekeit védd, megannyi szervezet és halézat munkajat. Ehelyett annak
elismerését jelenti az EU elndkség szintjén, hogy mennyire fontos szerepe van a szegények és a
kirekesztettek ,hangjanak’, és példa arra, mennyire fontos ezeknek az embereknek a bekapcsolédasa
azokba a strukturalis halozatokba, amelyek tarsadalmi részveételik biztositasa érdekében miikodnek.



EInoki gondolatok

A szegények és a kirekesztettek harom eurdpai talalkozdja a tarsadalom als6 rétegében él6 eurdpai
polgarokat a magasba emelték, a perifériabdl a centrumba, a toronyhazak lakasaibdl, a taborokbdl, a
szallokrol, a sikatorokbol, az elfeledett falvakbol és a maganyos tanyakrél az eurdpai allamférfiak
talalkozohelyére, az Egmont palotaba. Példajuk egy forradalmi folyamat lehet0ségét rejti. A 2004.
majusaban megrendezett 3. Talalkoz6 haladast hozott az el6zd kettéhoz képest, de azt is megmutatta,
mennyi mindent érhetnénk még el.

Mit is vartam ettdl a Talalkoz6tol? Atgondoltam, hogyan is vélt a szegénység politikai liggyé Eurépaban:
felidéztem ,a szegénytorvényeket’, a késO 19. szadzadi szegénység kutatadsokat és felméréseket, a joléti
tarsadalom kifejl6dését a mult szédzad kdzepén, aztan a joléti allamok hianyossagainak felfedezését és
a szegenység Ujrafelfedezéset az 1960-as években az eurdpai integracid kezdetén. A Rdomai
Szerz4dés, amellyel az eurdpai integrécio elkezdddott, nem is emliti a szegénységet vagy a tarsadalmi
kirekesztést, de a hetvenes évek gazdasagi hanyatlasa és a ,joléti allam valsaga” elkerulhetetlenné
tette, hogy az EU elismerje a problémat, és tegyen valamit a megoldasa érdekében.

Az 1970-es évekre a szegénység még csupan nehany orszagban valt a nemzeti politikai témava. Azéta
a legtobb orszagban az orszagos tennivaldk listajara kerilt, és az évek sordn a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztés egyre fontosabb eleme lett az dsszeurdpai napirendnek is. Ez az EU-projekt
kdzéppontjaban lévé néhany kulcsfigura kitartdsanak és kezdeményez6készsegenek volt koszonheto.
Az EU orszégaiban - és talan mas orszagokban is — az EU intézményei fontos szerepet jatszottak a
szegénység kérdésének tematizalasaban, az elsd |épések megtételében, és a folyamatos, bar lassu
fejlodes elinditasaban.

A kezdetet a harom eurdpai ,szegénység program” jelentette. Az idék szellemének megfeleléen az elsé
és masodik Europai Szegénység Program az 1970-es és 80-as években a javulas terhét nagy részben
a helyi akciokra és magukra a szegényekre rotta. A gondot akkoriban — a nemzeti és a helyi
szolgaltatasok és intézkedések kozotti — egyeztetés hianyanak tulajdonitottak. A megoldast a helyi
szintl mozgdsitasban Iattak, amibe beletartozott a szegények részvétele is. A program koltségvetése
néhany szerény 0sztondijpan merdlt ki. Késébb az 1980-as években az ,uj szegénység” — vagyis a
sebezhetdbbek fenyegetettségének a kényelemben él6 tobbségen belll - felfedezése, valamint a
létrehozott egységes piac és az ipari Ujraszervezés arnyoldalainak felismerése valtozast hozott a
véleményekben. 1989 vizvalasztd volt a politikdban Kozép- és Kelet-Europaban: egy torténelmi
pillanatra a ,néphatalom” gy6éz6tt az allami ellen6rzés felett. Ez az év az EU szocialpolitikajaban is
hatarkovet jelentett. Az (j kifejezés a ,tarsadalmi kirekesztés” volt, és a hangsuly a nemzeti politikak
hianyossagaira helyez6dott — eredménytelenséguikre a tarsadalmi kirekesztés megakadalyozasa teréen.
Az EU lIl. Szegénység Programjaban, megmaradt a szegények részvételének idealja, de a hangsuly a
regiondlis és a helyi allami szintekre kerUlt at, és arra, hogy miként is lehetne és kellene ezeknek a
hivataloknak a tarsadalmi partnerekkel egyutt, dsszehangolt és hatékony tevékenységet folytatni a
tarsadalmi kirekesztés ellen. Ez alkalommal a hangsuly az allamokon volt.

A lll. Szegénység Program utan volt egy zokkend: az EU illetékessége a szegénység elleni kiizdelem
terliletén megkérdéjelezédott. Ezt a gondot oldotta meg az 1997-es Amszterdami Szerzédés, amely
formélisan is lehet6vé tette, hogy az Eurdpai Tanacs 0sztonzze a tagallamok egyuttmiikddését a
[arsadalmi kirekesztés” kérdésében. Ez nyitotta meg az utat 2000-ben a lisszaboni, majd ugyanabban
az évben késbbb a nizzai Europai Tanacs Ulése el6tt. Az elson igy célul tizhették ki a szegénység
radikalis csokkentését és a nagyobb tarsadalmi kohézio elérését, az utobbin pedig elhatarozhatték az uj
szocialpolitikai  kezdeményezés, a tarsadalmi &sszetartasrdl szol6 Nemzeti Cselekvési Tervek
bevezetését, amely arra készteti a tagallamokat, hogy proaktiv (kezdeményezé), atgondolt és atfogod



szociélpolitikai gyakorlatot alakitsanak ki a tarsadalmi kirekesztéssel szemben. A kovetkezd évben,
2001-ben elindult az Unids szintli folyamat. Ugyanabban az évben hivtak 6ssze a Szegények Elsd
Eurdpai Talalkozojat.

Harminc év alatt az eurdpai ,szegénységben él6k™ a kezdetben helyi illetéségli szegénységellenes
projektek targyaibdl és szereplGib6l, a nemzeti és az eurOpai szegénységre iranyuld tagallami és
eurdpai politikakat targyald Unids konferenciak alanyaiva és egyenld jogu résztvevéive valtak.

Nagy megtiszteltetés volt szamomra a Szegények Harmadik Eurdpai Talalkozojanak elnoki tisztsege.
Megtiszteltetés volt egyltt dolgozni a Talalkoz6 el6tt, alatt és utan az ir elnokséggel és az EAPN altal
vezetett szervezdbizottsag rendithetetien harcosaival, akik nagy gonddal igyekeztek mindent ugy
szervezni, hogy az a résztvevok szamara a legel6nyosebb legyen. Megtiszteltetés volt talalkozni az ir, a
belga, a luxemburgi miniszterekkel és a Bizottsag tisztviselGivel, akik bizonyitottak az Unids szinten
folytatandd konzultacio és a parbeszéd iranti személyes elkotelezettségiiket. Kiildnleges megtiszteltetés
volt szamomra a résztvevokkel talalkozni, akik megosztottak egymassal, a szervezbkkel és a
kilonleges vendégekkel tapasztalataikat és aggodalmaikat, szenvedéseiket és az azokbdl levont
tanulsagokat. Mindazt, amire tanitani tudnak benninket, és amit mi megtanulhatunk télik a
szegenységrél és arrol, mit lehet és kell tenni a megszuntetéséért.

Szamomra harom f0 téma fogalmazodott meg ezen a Talalkozon, s ezek mindegyike mar elért
eredményekbdl és még teljesitendd igéretekbél allt. Mindharom egy-egy cselekvési szintnek felel meg:

1) A szegénységben élok tapasztalatainak és szempontjainak elismerése:

A szegénység szemelyes megtapasztaldsa. A legjobb szandéku és legtajékozottabb
politikaformalok sem hozhatnak intézkedéseket, szervezhet programokat és gyakorlatokat a
szegenyseg és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdésére, ha nem tudjak, milyen szegénynek lenni:
ezt csak maguk a szegények mondhatjak el nekik. Az eurdpai szegények talalkozdi azt
mutatjak, hogy ez megvalésithatd. Ezen legutébbi Talalkozon az életbdl meritett beszamoldkat
hallhattunk napjaink szegénységének kiildnbdzé oldalairal. Uj jelenségek mindig vannak. Az
elhangzottak kozt szerepelnek példaul az egységes piac — és az érzéketlenebb hatdsagi
intézkedések — kdvetkezményei az olyan kozm(szolgaltatasok, mint példaul a viz és a villany
tertletén. Az informacids technolégiahoz vald hozzaférés hianya a gyermekszegénység Ujabb
forméja. Fiatalok hatérokon atnyuld elrablasarol és kizsakmanyoldsarol hallottunk, Uj és aljas
eurépai emberpiacrol. Sok j6 hirt is hallottunk: szegények és szbvetségeseik olyan
kezdeményezéseirdl, amelyek tiszteletben tartjak jogaikat és dontési szabadsagukat.

2) A szegények szervezett részvétele a nemzeti szinti szakmapolitikai dontéshozasban:

Nemzeti szinten t6rténd konzultacid. A Jelentésben szerepld kitiind felmérés mutatja, milyen
valtozatos mechanizmusok allnak rendelkezésre a szegények nemzeti szint(i dontéshozasba
torténd bevonasara. A jelenlévé kormanyon lév0 miniszterek olyan kezdemeényezésekrél
szamolhattak be, amelyek lehet6vé teszik, hogy az allam meghallja az alul lévék hangjat. A
lentrél jovd Uzenetek informaciét szolgéltathatnak a nemzeti szintl tervezéshez, az Eurdpai
Tanacs Ulésein pedig vitara bocsathatok, és ily modon tettekre sarkallhatnak. A széhasznalat és
a konzultaciés rend orszagrol orszagra véltozik. irorszagban és Belgiumban ,partnerségi
egyezmények” szilettek, amelyek keretében a szegényekért és a szegényekbdl létrehozott
szervezetek a hagyomanyos ,szocialis partnerek’ mellett kapnak helyet. Luxemburgban a nem
kormanyzati szervek jogot kaptak a Fétanacsban (Conseil Supérieur) vald részvételre.



Franciaorszagban 1998 oéta létezik egy nemzeti kirekesztés-elleni tanacs (Conseil National de
Lutte contre les Exclusions), az idén pedig a NCST részévé tették a kirekesztés elleni harc
tarsadalmi kommunikaciojat. Daniaban az Un. ,Veszélyeztetett Tarsadalmi Csoportok Tanacsa”
jott 1étre.

A tobbi tagéllam is kovethetné ezeket a kezdeményezéseket.

A Talalkozd résztvevéi szamara azonban ezek a konzultaciés rendszerek problematikusak.
ldénként a fogyasztovédelmi konzultaciok a jobb-mdduak érdekeit szolgalia és nem a
szegenyekét, st még a szocidlis védelemrdl szol6 eszmecsere is gyakran az erdsebb
érdekcsoportokat tdmogatd fejleményeket eredményez, nem pedig a legrosszabb helyzetben
lévbket. Mennyire lehet a szegénység érdekeit képviseld szervezetektdl flggetlendl is
meghallani a szegények — mint egyének — probléméit? Es milyen mértékii a tolerancia az
aktivistakkal és ,bajkeverdkkel” szemben példaul azokban az esetekben, amikor igaz Ugyért
harcolnak?

Legyen barmilyen a kommunikacié, a konzultacid nemzeti mechanizmusa és a tagallami
kormanyokkal fennalld kapcsolatok, ezek azok az eszk6zOk, amelyek Osszekapcsoljak a
szegénységben él0ket az eurdpai politikai dontéshozatal rendszerével. Az eurdpai szinpadon a
kormanyok a fészereplék.

3) lgény az Unids szint(i tovabbi lépésekre:

Az Unids lépések. Mint fentebb utaltam ra, az EU intézmények szerepe, legaldbbis a szocialis
ugyekkel foglalkozoké hiteles, halado szellemi a szegénység tigyének tekintetében, és hatott a
nemzeti szintli intézkedésekre. Az életben 1évl szerzOdések lehetdvé teszik a kirekesztés elleni
intézkedéseket eurdpai szinten, és az Eurdpai Alkotmany tervezet is tartalmaz erre vonatkozd
utalasokat. A tarsadalmi Osszetartasrol szolo nemzeti cselekvési tervek kapcsan alkalmazott
,nyitott koordinacio” gyakorlata kezd eredményeket hozni az eurdpai szegények szdmara. Az
EU azonban - s ez nagyon hangsulyos azonban — mégiscsak féleg a gazdasaggal torédik, €s
ahogyan ma a dolgok allnak, a szocialis kérdések csupan mésodranguak szamara. Ezért
nemcsak a szegények, de a szocialis miniszterek is hatranyban vannak nemzeti és eurdpai
szinteken egyarant. A politikusok és a tarsadalmi mozgalmak kozti fesziltségek ellenére a
politikusoknak és az aktivistaknak egyutt kell élnilk. Ezért a szegények érdeke a
szegénységgel foglalkoz6 kormanytagok erésitése a mas érdekeket képviseld tobbi miniszterrel
szemben. Ezért olyan Osszetett tigy a szocialis reform: a reformerek a politikaban két er6 kozé
szorulnak. A Talalkozonkon részt vevdé miniszterek igéretik szerint elviszik a Talalkozo
Uzeneteit az Eurdpai Tanacsba, és kizdenek majd a tovabbi valtoztatdsokért sajat
kormanyaikban és a Tanacsban egyarant.

Reménykednlnk kell abban, hogy minél nagyobb a forgalom a szegénységrél folytatott
szakmapolitikai eszmecsere és vita kétiranyl utcajaban”, annél tobbet tudnak tenni a kdzos
ugyekért a latszolag egymassal szemben haladok. Ha azt szeretnénk, hogy ez bekovetkezzen,
tovabbra is varakozassal kell, hogy tekintsink a Szegények Eurdpai Talélkozdi elé.

Séamus O’Cinnéide

Eurdpai Szocialpolitika Jean Monnet-professzora
Ir Nemzeti Egyetem Maynooth
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Az ir eln6kség lizenete a Miniszteri Tanacsnak, 2004. junius

Az ir elndkség, az EurOpai Bizottsdg tdmogatésaval, valamint a belga kormény és az Eurdpai
Szegénységellenes Haldzat egyittmikodésével, 2004. majus 28-29. kozott Brisszelben megrendezte
a Szegények 3. Eurdpai Talalkozojat (3¢ European Meeting of People Experiencing Poverty). A
talalkozon az alabbi kulcsfontossagu lizenetek fogalmazddtak meg:

Folyamatban van és egyre fejlédik a szegénységben élok hatékony bevondsa azokba az
eréfeszitésekbe, amelyeket a tagallamok a lisszaboni célok megvalositasa érdekében tesznek a
szegénység radikalis felszamolasara és a tarsadalmi kohézi6 erésitésére. A tagallamokban szamos jo
gyakorlat létezik ebben a tekintetben.

A legfontosabb feladatot jelenleg a folyamat tovabbi bévitése és elmélyitése jelenti:

1. A folyamat lényegi eleme a Nemzeti Cselekvési Tervek a Tarsadalmi Osszetartasért
(NCST/tarsadalmi 0Osszetartas) megvaldsitdsa és tovabbi fejlesztése. Ezek a tervek igen
hatékonynak bizonyulnak abban, hogy a szegénység felszamoldsanak kérdését a politika
napirendjén tartsak mind nemzeti, mind eurdpai szinten, és valddi lendiletet adtak valamennyi
érdekelt fél részvételének. A kulcsfontossagu érdekeltek a szegények, igy részvételik alapvetéen
fontos a folyamatban.

2. A hatékony részvétel feltétele a szervezettség és a szlikséges forrasok elérhetésége. Az érdekeltek
bevonasa alapvetd tarsadalmi befektetést jelent abban az értelemben, hogy hozzajarul az NCST
celjainak eléréséhez, és altalanosabb értelemben a tarsadalmi kohézio er6s6déséhez.

3. A részvétel kétirdnyu Ut. A kormany reagélasa nélkilozhetetlen, nyitottségra és hatékony tettekre
van szlkség a megnevezett feladatok hatékony megoldasahoz. Ez egyben a Tervek
megvaldsitdsanak monitorozasaban és értékelésében valod részveételt is jelenti, amelynek része az
indikatorok hasznalata a nemzeti szinten lezajlo haladas mérése, és a tobbi tagallam eredményeivel
torténd Osszehasonlitas céljabol. Az informéacio, a tapasztalat és a j6 gyakorlatok cseréje a 25
tagallam kozott kulcseleme a nyitott koordinacioénak, s nem csupan a kormény, de valamennyi
érdekelt, kiilonosen a szegények szdmara. A tobbi tagallam eredményeinek ismeretében, tisztaban
kell lennilik azzal, hogy mit lehetséges elérni a szegénység felszamolasaban tekintettel a gazdasagi
és az egyéb korliményekre. A javasolt ,streamlining® sorén gondot kell forditani arra, hogy az ilyen
szakmapolitikai informéaciocserék hatékonysaga ne csokkenjen, hanem ndvekedijen.

4. A szegénység okai Osszetettek és sokfélék. A szegénységben él6 kilonféle csoportok
mindegyikének meg kell hallani a hangjat és a problémait. A talalkozon megnevezett, specialis
tamogatast igényl6 csoportok az aldbbiak: bevandorlok, etnikai kisebbségek, az
emberkereskedelem &ldozatai, kulonds tekintettel a gyerekekre, az elfogadhatatlian
lakaskortlmények kozott €l6k, a hajléktalanok, a fogyatékossaggal élék és a gyermekiiket egyedill
neveld szulok.

5. A szegénység Osszetettségébdl addddan szdmos miniszter odafigyelésére szikség van, tobbek
kdzOtt az egészségugyert, az oktatasért, a lakasigyért, az igazsagszolgaltatasért, a bellgyekért és
a pénzigyekeért felelés miniszterekére.

1 2006-t61 a streamlining keretében a tagallamok nem készitenek kiilén akciGtervet a tarsadalmi kirekesztés ellen,
hanem egy atfogo tervben foglalkoznak a kirekesztés, a nyugdijak és az egészségligy kérdéseivel.
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6.

Sokak esetében a szegényseg egyik legfébb oka a diszkriminaci. A szegények a
legalkalmasabbak arra, hogy ramutassanak a diszkriminacié forrasaira és a hétranyos
megkulonboztetés megszuntetésének  kilonbozé  utjaira. A diszkriminacio  elleni  harc
intézkedéseiben valo részvételiiket igy segiteni és batoritani kell.

Az ir elndkség az alabbi nézetekre figyelt fel, amelyek kifejezték, hogy:

A tagallamoknak

épitenilk kell a szegénységben élék részvételére, és tovabb kell azt erdsitenilik minden szinten az
0sszes tobbi érdekelttel egyuttmikodve azért, hogy megvalésulhasson a szegényseg radikalis
csokkentésének és a tarsadalmi kohézi6 erdsitésének célja.

A tagéllamoknak és a Bizottsagnak

gondoskodniuk kell arrdl, hogy a szegények valodi szerepet kapjanak a tarsadalmi 6sszetartozasrol
sz0l6 nemzeti cselekvési tervek megvaldsulasanak nyomon kovetésében (monitorozasaban) és az
értékelésében, a jovire vonatkozd tervek kidolgozasaban, és arrdl, hogy e részvétel hatékony
tamogatasanak szlkségessége sulyanak megfelelé szerepet kapjon a nyitott koordinacié
gyakorlatanak racionalizalasaban (,streamlining®), kilondsen a tarsadalmi Osszetartasrol sz6ld
nemzeti cselekvési tervekre vonatkozoan.

Az Eurdpai Bizottsagnak
gondoskodnia kell a szegények érdekeinek telies mértekben torténd figyelembe vételerdl a
Strukturalis Alapok jovéjérdl szalé vitdban és a Szocialpolitikai Agenda fellbiralata soran.

Az ir elnokség 6rommel Udvozli Luxemburgnak a konferencian bejelentett kotelezettségvallalasat
arra vonatkozoan, hogy elndksége alatt, 2005-ben megteszi a sziikséges |épéseket egy hasonld
talalkoz6 megrendezéséhez Brusszelben, és hogy megismétli a gorog elnokségnek a Miniszterek
Tanacsahoz eljuttatott 2003-ban tett javaslatat, hogy az EB és az egymast kdvetd EU-elndkségek
éves munkaprogramjuk részeként — a Kerekasztalhoz hasonléan — gondoskodjanak ezeknek a
Talalkozoknak a megszervezéserdl.
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Masodik rész: Jelentés a konferenciarol
Plenaris nyit6 ulés

Elnok:
Séamus O’Cinnéide professzor, University of Maynooth, irorszag
Vitaindité eléadok:
= Gerry Mangan, az ir elnokség képviseléje
= Maria Arena asszony, a szocialis integracionak, a nagyvarosi politikanak, az
esélyek egyenloségének és a koztisztségviselésnek minisztere, (Ministre de
I'Intégration Sociale, Politique des Grandes villes, Egalité des Chances et
Fonction Publique), Belgium
= Marie-Josée Jacobs asszony, csaladiigyi, szocialis és ifjisagi miniszter,
Luxembourg
= Odile Quintin asszony, Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek Féigazgatésaganak
féigazgatdja, Eurdpai Bizottsag
= Isabelle Leborgne asszony, Nemzetkézi Gazdasagi és Szocialis Partnerség
Szovetsége (Association Action Partenariat International Economique et Social)
a 2. Talalkozo résztvevéje

Séamus O’Cinnéide professzor az ir elnokség részérél megnyitotta a 3. Talalkozot. Emlékeztette a
hallgatdsagot az eurdpai szegényseég elleni tevékenység hosszu torténetére:

LA globalis piac altal diktalt gazdasagi érdekek dominanciéjanak fényében ugyan koénnyl elveszteni a
hitet a Szocialis Eurépa megvalositasanak lehetéségében, Eurdpanak azonban az elmult harminc
évben sikeriilt felhivnia a figyelmet a szegénységre, és gondoskodnia arrél, hogy Eurdpa-szerte
térténjenek lépések a szegénység enyhitése érdekében.”

Udvézolte a vitainditd eléadokat &s valamennyi résztvevét, nyilt parbeszédre és gylimolcsdzé
eszmecserére batoritva mindenkit a kdvetkez6 napok soran.

Gerry Mangan, az ir eInokség képvisel6je Mary Coughlan, T.D., szocialis és csaladiigyi miniszter
nevében Udvozolte a résztvevéket, tolmacsolta jokivansagait a talalkozonak, és jelezte érkezését az
eredmények megbeszélésére késébb a nap folyaman. Tolmacsolta a miniszter elkotelezettségét a
szegénység radikalis csokkentése mellett, amelynek megvalésitasat az Europai Tanacs 2010-re tlizte
ki. Abbol az alkalombdl, hogy e cél megvalositasanak folyamataba 2004. majus 1-jétdl tiz Uj tagallam is
bekapcsolddott, Mangan Ur kilon koszonttte az Uj tagallamok képviseldit. Mary Coughlan, T.D.,
szocidlis és csaladugyi miniszter nevében folytatta:

,A megvalositas alatt allo, tarsadalmi Osszetartasrol szold nemzeti cselekvési tervek mutatjak a
szegényseég felszamoldsahoz vezetd folyamat Osszetettségét. A szegénységnek nincs egyetlen oka
vagy megoldasa, és megsziintetéséhez elkotelezett feleldsségvallalasra van szikség, mind a
kormanyok, mind a tarsadalmak egésze részérl. Az NCST kidolgozédsa soran nyert irorszagi
tapasztalataim megértették velem, milyen sok klonféle csoportra van szlikség a tervek kidolgozasahoz
és megvaldsitasahoz. Szlikség van példaul tuddsokra és szakemberekre az okok és a lehetséges
megoldasok elemzéséhez, szocialis partnerekre, igy a munkaltatokra és a szakszervezetekre, valamint
a civil tarsadalom tamogatasara. Kilonosen fontos a szegényekkel foglalkozd, kormanyzaton kivdli
szervezetek tdmogatasa, hiszen 6k ismerik alaposan a problémakat. Az EAPN hatékonyan képviseli
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ezeket a csoportokat. Az Eurdpai Union és az Eurdpai Bizottsagon keresztil megvalosuld nemzetkozi
szolidaritdson és tamogatason kivil, ugyancsak szlkség van a kormanyok, kilondsen a szocialis tgyek
minisztériumainak vezeté szerepére is. S mindenekelbtt szlikség van a szegénységben él6k
részvételére, azoknak az embereknek a bevonasara, akik tudjak, milyen szegénynek lenni, akik ismerik
szegénységuk okait és azokat a megoldasokat, amelyek megsziintethetik a szegénységet, és lehetévé
teszik, hogy a szegények olyan szinvonalon éljenek, amely tobbségiink szamara természetes. S ez az,
amiért ez a talalkozé életbevagoan fontos a folyamat melletti elkotelezettség szempontjabol. Kilon
halaval tartozunk Belgiumnak elkotelezettségéért és a folyamat kitartdé tdmogatasaért. Az ir elndkség
oromére szolgal, hogy helyzeténél fogva tehet valamit e folyamat folytonossagaert. Ha valoban fel
akarjuk szamolni a szegénységet, meg kell hallgatnunk azokat az embereket, akik szegénységben
élnek. Mary Coughlan miniszter 6rdommel varja, hogy beszamolhasson minisztertarsainak, és remél,
vilagos, hatarozott uzenetek fogalmazddnak meg a konferencia eredményeként.”

Maria Arena a szegények bevonasanak folyamata szempontjabdl fontosnak nevezte a 3. Talalkozét,
mivel a folyamatnak fenntarthatonak kell maradnia, és érzékenynek kell mutatkoznia a sziikségletekkel
és az igényekkel szemben.

LA 3. Talalkozo létrejotte az éves talalkozo sziikségességét jelzi. A statisztikakbol egyértelmien kidertil,
hogy a szegénység szamtalan formaban tovabbra is létezik. Létezik anyagi értelemben, de az
oOktatashoz és a technika uj formaihoz vald hozzéférés tekintetében is.”

A Tarsadalmi Osszetartasrol Sz6l6 Nemzeti Cselekvési Tervek keretén beliil mar torténtek bizonyos
akciok, amelyek megerdsitése szlkséges . A Szocialis Europa nem elvont elképzelés, hanem szamos
kilénbdz0 szinten zajlé kizdelem, amelyet lathatéva kell tenni. Ennek a munkénak a lathatéva
tételéhez meg kell mutatni, hogyan mikodik a Szocialis Eurdpa, és hallatni kell a hangunkat. Alulrél
épitkez6 kommunikacié megvaldsitdsara van szlkség. Gondoskodnunk kell arrél, hogy a Szocilis
Eurépaban olyan szilard szocialis biztonsagi rendszereken keresztil eléglljenek ki az alapvetd
szikségletek, amelyek mindenki szaméra helyet biztositanak a tarsadalomban.

Amikor a lisszaboni célok megvaldsitasa kozben nehézségekbe Utkozink, vannak, akik azt mondjak,
adjuk fel a kiizdelmet. En viszont amellett allok ki, hogy meg kell Gjitani és meg kell erésiteni az
eréfeszitéseinket. Nem elég kisegiteni az embereket a szegénységbdl, hanem arrdl kell
gondoskodnunk, hogy ne is jussanak el addig. A siker masik fontos eleme a mas minisztériumokkal
fenntartott kapcsolat nemzeti szinten, mint példaul Belgiumban az Esélyegyenléségi Minisztériummal.”

Maria Arena miniszter asszony gratulalt a szervezbknek a 3. Talalkozd eszmecseréinek nyilt
szelleméért, és kifejezte varakozasat a Tanacs Ulésének szol6 Uzeneteket illetéen. Hangsulyozta,
milyen fontos szerepe van annak, hogy a résztvevék kilon-kilon elvigyék ezeket az lizeneteket az
altaluk képviselt orszagok mindegyikébe.

Jacobs miniszter asszony nyitdszavaival megkoszonte a megtiszteltetést, hogy részt vehet a 3.
Talalkozon. Utalt a 2. Talalkozérdl szél6 jelentésre, amely Ugy fogalmazott a részvétel folyamatéval
kapcsolatban, hogy az valodi odafigyelést igényel a dontéshozdk részérdl. Jacobs miniszter asszony
két, sajat véleményt emlitett az ,odafigyelés” és ,talalkozd” kapcsan:

e Jobban odafigyeliink arra, aki beszélgetés kdzben a szemiinkbe néz.”
o A politika min6sége javul, ha belevonjuk a kdzvetlentl érintettek hozzaértését.”
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,A tarsadalmi szolidaritads miniszterként mindig is kotelességemnek éreztem, hogy talalkozzam azokkal,
akiket kozvetlendl érint az altalam képviselt politika. Természetesen megkénnyitette a dolgomat
Luxemburg tertletének mérete.”

Jacobs miniszter asszony példakkal alatdmasztott kulcsfontosséagu alapelvek korvonalazasaval
folytatta beszédét:

,A mai tarsadalomban a szocialpolitika, kilonos tekintettel a tarsadalmi dsszetartozas politikajara, tobbé
nem a jotékonysagra, hanem sokkal inkabb a mindent atszovo kotelezettségekre épul. A tarsadalom
elkotelezettségének a mindenki szdmara elfogadhat6 életkdrilmények lehetbéségének megteremtése
mellett, talalkoznia kell az egyének azon elkotelezettségével, hogy megtegyek a szikséges
erbfeszitéseket ahhoz, hogy élienek is ezzel a lehetbséggel. A mindent atszovd kotelezettségek elve
méltésagot ad a nincsteleneknek, mert cselekvd helyzetbe, nem pedig a megsegitettek statusaba
kerlinek altala. A 2. Talalkozordl szdld jelentésben ez egyértelmiien megfogalmazodik az alabbi
mondatban:

»A részvétel jog, nem pedig szivesség«

Ezen e ponton felidézem az Eurdpai Tanacs 2004. marciusdban megtartott Ulésének egyik
elhatérozasat, amely kilondsen fontosnak tiinik abban az 6sszefuggéesben, amely ma itt 0sszehozott
benniinket. Az Eurdpai Bizottsag felszdlitia a tagallamokat, hogy hozzanak létre >Reformot célzd
partnerségeket« (Partnerships for reform)’. Ezeknek a parnerségeknek az a feladatuk, hogy a civil
tarsadalmat bevonjék a lisszaboni stratégia megvaldsitasat elémozditd gyakorlati tevékenységek
terjesztésébe. A szocidlpolitika szintjén, ezeknek az 6sszefogasoknak mindent meg kell tenniltik azért,
hogy noveljek a polgarok aktiv részvételét a Szocialis Europa létrehozasaban. Amennyiben az Eurdpai
Tanacs felhivdsa meghallgatasra talal, minden tagallamban szervezédnek ilyen kozdsségek nemzeti
szinten. Biztos vagyok abban, hogy ezek a partnerségek érdekelni fogjak 6noket!

Az Osszes érintettet bevonasaval létrehozott egyittmiikodések valamennyi polgar aktiv részvételét
feltételezik, igy az Ondkét is. Ha megengedik, akkor egy luxemburgi példaval élek: 2004. majus 6-an Uj
torvény lépett életbe, amely azzal a joggal ruhdzza fel a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen
harcolé nem kormanyzati szerveket, hogy a politikai tanacsadast végzé Legfelsébb Tanéacs (Conseil
Supérieur) tagjai lehessenek. Ez a 1épés jelképe a politikai eltolodasnak a civil tarsadalom szélesebb
kor( részvétele felé.

Természetesen ez a lépés, amely a szegények bevonasat az 6ket képviselé szervezeteken keresztil
val6sitja meg, csalodast okozhat azoknak, akik kdzvetlen részvételt szeretnének. A valaszom erre: ne
feledjlk, hogy demokraciank képviseleti rendszerre épill. A szegényeket képviselé szervezetek a
,Sz0vetségesek”, akik hidat épitenek a szegények és a polgari hatdsagok kozott.

Eredményes munkat kivanok, s kdzben igéretet teszek Ondknek a jovére nézve. Luxemburg,
elnokségének ideje alatt, orommel megrendezi a 4. Taladlkozét a tédmogatasnak és az
egyuttmikodésnek a 3. Talalkozéra jellemzé szellemében, az EAPN, a belga kormany és az Eurdpai
Bizottsag kozremUikodéseével.

Madame Quintin felszélalasa elején elmondta, hogy szerinte a 3. Talalkozd az Uni6 elkotelezettségét
szimbolizalja a szocialis védelmi rendszerek el6tt allé legnagyobb kihivas, a szegénység felszamolasa
mellett, s egyben jelzi, hogy e rendszerek reformjanak eurépai szemlélete a szocialis védelem
valamennyi dimenzi6jat 6sszefogja. Ez a reform azonban csak akkor miikodéképes, ha maguk a
szegenységben él6k aktivan részt vesznek a kirekeszt6dés elleni kiizdelemben. A Szocialis Eurdpa
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mindenki javat kell, hogy szolgalja, egyrészt munkahelyek teremtésével, masrészt a kirekesztodes elleni
klzdelemmel. Ertelmetlen lenne, ha csupan az izlet és a politikusok érdekeit szolgalna.

2000. decembere Ota, amikor Eurdpa dontést hozott a kirekeszt6dés elleni nemzeti politikék
koordinalasarol, az Unié egy fontos célt allitott maga elé: az 6sszes érintett szerepld — elsésorban a
szegények — bevonasat és mozgositasat. Az Alapveté Jogok Kartaja kinyilvanitja, hogy mindenkinek
joga van az emberhez mélt6 léthez, a megfeleld anyagi javakhoz és lakaskorilményekhez, valamint az
elérhetd egészségligyi elldtashoz és oktatdsi rendszerhez. E méltésaghoz valé jog logikus
kovetkezménye a szegénység elleni harc mellett elkotelezett emberek bevonasa, kulondsen helyi
szinten.

Elmult az az id6, amikor a szociélpolitika mindossze néhany koztisztviselé kezében volt, akik ,tudtak”,
mi a legjobb. Ma az érintettek ,hangja” egyre fontosabba valik a politikai dontések meghozatalaban.
Ennek j6 példaja a szocialis dsszetartozas terlletén Az Elsé Tarsfellvizsgalati Szeminarium (First Peer
Review Seminar), amelyet az elmualt aprilisban rendeztek Stockholmban, Svédorszagban. A
szeminarium alatamasztotta, hogy a helyi szervezetek altal kidolgozott tervek a helyi stratégiak fontos
elemét képezték a tarsadalmi kirekesztddés elleni harcban. Ezzel egyltt azonban még sokkal tobb
tennivalé maradt olyan strukturalt intézkedéseknek a megalkotasa terén, amelyek lehetévé teszik, illetve
tovabb erdsitik a szegények részvételét. Mindazonaltal 0sztonzést ad, hogy a 2003-as Nemzeti
Cselekvési Tervek kidolgozasa 6ta tobb orszagban javult a helyzet a kirekesztésben élok részvételét, és
az ket képviseld nem kormanyzati szervezetekkel folytatott konzultaciot illetéen.

Mikozben a Nemzeti Cselekvési Tervek egy része még ma is tendenciaszeriien valodi stratégiai
cselekvési tervek helyett puszta leird jellegi jelentés, addig a 2003-ban szilletett tervekbdl az is latszik,
hogy a tagallamok kozUl sokan dsszehangoltabb munkaval és ambiciézusabb célokkal alinak készen a
kirekesztés elleni harcra. Mi tobb, néhanyuknak sikerilt leszoritaniuk a tartds szegénységben él6k
szamat is.

A gazdasag lelassulasa, és a munkanélkiliség névekedése miatt néhany orszagban megnétt a
szegénységgel fenyegetettek szama, kilonésen a veszélyeztetett csoportok korében. A pszichés
problémék, az alkoholizmus, a drogfliggéség tovabbra is nyomot hagynak tarsadalmainkon, és
gyengitik azokat. Ezek a helyi korilmények igazoljak a kirekesztés elleni harc atfogdbb keretek kozé
integralasanak szukségességét, amelyek kozott a szociélis védelmi rendszerek modernizéléasa és
reformja egy olyan megkdzelitéssel parosul, amely kozvetlenll a legnehezebb korilmények kozott
éléket célozza meg. Eurdpai szinten a nyugdijrendszer reformjahoz, a tarsadalmi kirekesztés elleni
harchoz és az egészségugyi rendszer modernizalasahoz kapcsolddd kozos célok integralasanak vagy
,racionalizaciéjanak” (,streamlining”) ez a folyamata megkezdddott, és 2006-ra befejezddik.

A tiz Uj tagallam julius végén nydjtia be elsé Nemzeti Cselekvési Tervét, és ennek a talalkozonak
kdszonhetden ezek a ,cselekvési tervek” kozelebb kerilhetnek a szegénységben él6k alapvetd
szikségleteinez. Az Uj tagallamokban, ahol még mindig gyakori, hogy a civil tarsadalom nem
megfelelden strukturalt és fejlett, az els6 ,cselekvesi terveknek” igényességre, ambiciézusabb tervek
kitlizésére kellene dsztondzniik a politikacsinalokat. Az el6z6 konferenciak megmutattak, milyen fontos,
hogy forrasok — pénzlgyi és emberi - alljanak rendelkezésre a szegények bevonasanak
megvalositdsahoz. Az is fontos azonban, hogy elegendé id6 legyen ennek a folyamatnak a
megvaldsulasahoz, és a kilonboz0 érintettek kozotti kolcsonds bizalom és tisztelet kiépuleséhez.

Reméljlik, hogy a civil szervezetekre dsztonzéen hat ez a folyamat, amely mindannyiunkat személyesen

arra kotelez, hogy odafigyeljlink a kirekesztés elleni klizdelem stratégiaira, célokat allitsunk magunk elé,
és részt vegyunk ezek megvaldsitasaban. Az eurdpai tarsadalmi kirekesztés elleni stratégia arra kételez
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bennlnket, hogy tovabb Iépjlink. A civil szervezetek nem lehetnek pusztan a tiltakozas erdi. Akkor,
amikor az Uni6 Uj alkotmanya a szociélpolitikat az eurdpai demokracia harom alappillérének egyikéve
emeli, ezeknek a szervezeteknek cselekvd eréve kell valniuk a szocialpolitika alakitasaban.

Leborgne asszony a Szegények 2. Talalkozoja résztvevéinek Uzenetével nyitotta beszédét
megemlékezve a tiz U] tagallamrol, akik optimizmust és Uj kihivasokat hoznak magukkal a huszonot
tagorszaghol all6 Eurdpa szdmara. A tobbi tizenot tagéllamban a 2003-2005 kozotti idészakra
vonatkozd Nemzeti Cselekvési Tervek mar az értékelés szakaszaban tartanak. A 3. Talalkoz6 Uj
terlletekre visz bennlnket, mikozben azonban az el6z0 talalkozok munkajara épl.

LA legutdbbi talalkozén megfogalmazodott benniink, hogy keveset tudunk a sokunk szamara ismeretlen
eszkozt jelentd, tarsadalmi Osszetartozasrol szol6 Nemzeti Cselekvési Tervek alkalmazhatosagarol.
Megtanultuk, hogyan lehet némi tavolsagot tartani, amely lehetévé tesz egy bizonyos szintii elemzést
ugy, hogy kozben a valddi nehézségek ellenére teljesitjik azt a kotelességlnket, hogy tanusagot
tegylnk ezeken a talalkozdkon.

Elénken emlékszem a munkank soran megnyilvanulé kitartani, felfedezni akarasra, arra az akaratra,
amely a részvétel miikodésének megértésére irdnyult, és arra az akaratra, amellyel a szegénység elleni
harchoz szilkséges eszkdzoket és erdforrasokat igyekeztink megtalaini. A mult évi zaréilésen
blszkének és erdsnek éreztlk magunkat a méltésaggal, kizdelemmel és j0 szandékkal elvégzett
munkatdl, s ugyanakkor nagyon is tudtuk, hogy még nagy ut all el6ttiink.

Felismertiik, hogy a munkankat nem csak ,magunk kozott” kell végeznunk, hanem integraini kell az
egyes tagallamokon belill folyé munkaba és a Szocialis Eurépa modelliének kontextusaba. Uj szinten
kezdtink péarbeszédet politikai és gazdasagi partnerekkel. E talalkozd résztvevéi szamara a
szegénység megélt valosag. Szereplnk van, amelyet el kell jatszanunk a ,részvételre” épuld
demokraciaban. E konferencia informacidinak és javaslatainak megszervezésével és strukturalasaval
képesek lesziink megteremteni a szukséges egyuttmikodéeseket mind az eurdpai, mind pedig az egyes
tagallamokon belili szakmapolitikai dontéshozoékkal.

Vannak biztatd jelek. Junius végén hazamban, Franciaorszagban a léthizonytalansag és a kirekesztés
elleni harcért felelés miniszter nemzeti konferenciat szervezett a kirekesztés és a befogadas
témakorében. A konferenciat megel6z6en négy munkacsoport dolgozott az alabbi témakon:

Cselekvo szerepben
Jogokhoz val6 hozzaférés
Hajléktalansag

Lakhatas

oo~

A kormany elkotelezte magat a kirekesztés elleni harc széles korl tarsadalmi kommunikaciojanak
megszervezése mellett, és ez a feladat a francia Nemzeti Cselekvési Tervbe is beker(lt. Ezek a példak
tipikusnak mondhatok méas tagorszagok gyakorlataban is, és a helyi szinten gyokerezd részveétel pozitiv
hatasat mutatjak.

Szeretném a remény iizenetét kdzvetiteni Onok felé, killndsen az ujonnan érkezettek felé:

Monsieur Monnet, Europa alapitd atyja mondta: ,Nem allamokat, hanem embereket egyesitink.”

A mihelymunka megkezdése el6tt szeretnék ismételten kdszonetet mondani az EAPN-nek, az
elndkének és a csapat valamennyi tagjanak azért a kemény munkéaért, amellyel megszervezték ezeket

17



a talalkozokat. Az EAPN munkéja révén megismerhetjlk a szegénység igazi arcat Eurdpaban.
Ugyancsak szeretnék kdszonetet mondani az ir elndkségnek tdmogatésaért, és azoknak a politikai
képviseléknek, akik részvételiikkel az egyuttmlkodés szellemét hoztdk magukkal. Szeretnék
elismeréssel szdIni a tolmacsokrol, akiknek fontos szerepik van abban, hogy megértsik egymast.
Végul valamennyilket szeretném kilon-kilén idvozolni. Mindenki sajat orszaganak kéovete, s bizonyos
vagyok abban, hogy erre mindannyian buszkék vagyunk.”
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Tapasztalatcsere: heszamolé a miihelyek munkajarél
1. Kék miihely

Elnok: Peter Kelly, Skot Szegénység Szovetsége (Scottish Poverty Alliance)
JegyzOkdnyvvezetd: Danielle Dierckx, Belgium
Moderator: Gosztonyi Géza, Magyarorszag

1.1.  Arészvétel folyamata:

Ez a muhely elssorban a helyi és a nemzeti szintii részvétel folyamatat vizsgélta nagy gonddal. A
tarsadalmi és a gazdasagi diszkrimincio kozotti kapcsolat tapasztalatcsere formajaban kerdlt
elemzésre.

Kapcsolat a tarsadalmi és a gazdasagi diszkriminacié k6zott

,Csupan a jogainkat kérjlik. Az engedély nem egyenlé a jogokkal. Az EU
|étrejotte el6tt a romak ezekre a teriletekre koltoztek, és kevesebb problémank
volt, mint ma.”

Olasz résztvevo

LA helyzet egyre romlik, s a torvényhozasi hatalom egyre korlatozottabb.
Kételyeink vannak a torvényhozas fejlddését illetden. Kirekesztettnek és
elutasitottnak érezzilk magunkat. Ha egy orszag befogad bevandorldkat, csak
azeért teszi, hogy kihasznélja 6ket.”

Spanyol résztvevd

,Romakkal foglalkozom Spanyolorszagban. Etnikai kisebbség vagyunk
Eurépaban, és gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis szempontbdl mindenutt
egyarant elutasitanak benntnket. Az EU bdvitése utan nagy szamu kisebbség
lesziink Europaban.”

Spanyol résztvevd

,HUsz évig voltam bortdnben Olaszorszagban. Nehéz bekapcsolddni a mai
tarsadalomba. Id6nként teljesen elveszettnek érzem magam. Most buntetett
elééletliek beilleszkedés problémaival foglalkozom. Nem lehet csupan a
kormanytol kovetelni a dolgokat. Neklnk magunknak is dolgoznunk kell az
informacié megszerzéséért. Bortdnviseltekkel és szenvedélybetegekkel
foglalkozunk, akik azonban elsésorban emberek. Kezdetben az adminisztracid
legalacsonyabb szintjén kell lobbiznunk. A kéztisztviselknek meg kell értenitik
az embereket, a részvétel fontossagat.”

Olasz résztvevo

A beszélgetésekbdl korvonalazodo egyik kulcsfontossagu probléma, nevezetesen az egyenlé részvétel
hianya, a mlhelybeszélgetések résztvevéinek kozvetlen tapasztalatain alapult. A politikabdl leginkabb a
menedékkérok, a menekultek, a vendégmunkasok és az etnikai kisebbségi csoportok hangja hianyzik.
A tény, hogy eddig nem sikerilt a kisebbségek — példaul a 12 millié bennszllétt roma — politikai
részvételét elérmi Eurépaban, 6 akadalyt jelent jovébeli részvételiik elétt. A mihelymunka soran
elemezték azt a jelenséget, hogy a szegények és kirekesztettek, nem csupan a politikabol rekesztédnek
ki. Példaul azok, akiknek szélséséges diszkriminaciéban van részik, nagyobb valdszinliséggel keriilnek
végul bortonbe. A mihely kutatta tovabba a diszkriminacid és a civil tarsadalomban valé szélesebb
részvétel kapcsolatat. Ennek eredményét az egyik résztvevé szavai fejezték ki egyetlen mondattal:
,~Jogunk van a létezéshez, az allampolgarsdghoz, ezek a jogok azonban nem tiikrozOdnek a
mindennapi életben.” Egy spanyolorszagi j6 gyakorlat bemutatta, hogyan képes 6sszehozni a koz0s gy
melletti kampanyolas az embereket és segiteni abban, hogy legy6zzék frusztracioikat. .
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J6 gyakorlat Spanyolorszaghél
“Aqui vivo; aqui voto.” (Itt élek, itt szavazok.)
A kampanyunk szdmos tevékenysége az alabbi célok elérésére iranyult :

= valtozasok a térvényhozasban

= akulfoldieknek - mint az orszag torvényes lakoinak - teljes részvétele
Kapcsolatba hoztuk egymassal a kilfoldieket és a politikusokat,
arnyékvalasztasokat szerveztunk arnyék szavazocédulakkal.
A kampany hataséara a média fécimeibe kerdlt, hogy 6000 bevandorlénak nincs
szavazati joga az orszagban.

1.2. Egy finnorszagi példa a részvétellel kapcsolatos intézkedésekre

A szegényseg és diszkriminacié ellenes intézkedések és a civil tarsadalom szélesebb korl részvétele
kozotti OsszeflUggés elemzése a strukturalis mechanizmusrdl készilt felmérés eredményeinek
megbeszélésén bellil folytatddott. Az eszmecseréhez egy, a részvételt tdamogatd finnorszagi intézmény
szolgaltatta a kiindulépontot.

Finnorszagban a kormany kapcsolatokat épitett ki a szegénység ellenes intézkedések és a civil
tarsadalom fejlesztése kozott a Civil Tarsadalom Részvételét Elbsegité Kormanyprogramon keresztil,
amely a 2003-2007 kozotti idészakra sz6l6 négy kormanyzati program egyike. A szdban forgd program
a nemzeti demokracia erésitését szolgald projekt, amelyet a civil részvétel batoritasara és a mikodd
demokracia megerdsitésére inditottak el. A cél a civil és a valasztoi részvétel lehetéségeinek javitasa, a
demokraciara nevelés és a képviseleti demokracia erésitése. Kilonleges figyelmet szentelnek azoknak
az alacsonyabb iskolazottsaggal rendelkezd, alacsony jovedelmii fiataloknak az integrélésara, akik méar
kirekesztédtek a tarsadalombdl, vagy akiket a kirekesztédés veszélye fenyeget.

Maija Pulli, Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd (TVY) - Munkanélkiiliek
Finnorszagi Nemzeti Egyiittm{ikodési Szervezete — a program megvaldsitdsa soran jelentkezd
problémak egy részét osztotta meg a részvevékkel. Az informaciés kommunikaciés technoldgia
felnasznalasanak uj lehetdségei, példaul a digitalis tévé, nem hozzaférheté azok szamara, akiknek
nincsen pénzuk. A kormany Uj kihivasokrdl beszél, arrdl, hogy parbeszédet akar az allampolgarokkal,
novelni szeretné a szavazasok részvételi aranyat és a partok taglétszamat. Keresik a részvétel (]
formait a helyi szinttél a globalisig egyarant. Az allampolgarsagot tanitjak, és fejlesztik. Mindezek
ellenére fennéll a veszélye annak, hogy ,a szép szavak, amelyek elhangzanak, puszta szavak
maradnak”. Konkrét és lathato cselekvésre van sziikség ahhoz, hogy ez a politika sikeres legyen.

1. 3. Az Eurépai Unio bévitése

A szegénységellenes napirend és a civil tarsadalom bevondsanak erdsitését szolgald lépések
osszekapcsolasaban rejlé potencial megnétt az EU bovitésébdl adodo Uj lehetéségekkel. Tobb alapos
elemzésre és egyértelml cselekvési programra van szikség, mivel csalddottsag Ovezi a véltozas
sebességét, kildndsen az uj tagallamokban.
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Strukturakkal és szervezetekkel kapcsolatos tapasztalatok
,Bulgariaban az emberek csalodottak a szegényseég novekedése és a
részvétellel kapcsolatos haladas hianya miatt. A legfébb eredményt az EAPN-
hez valé csatlakozas jelenti.”

Bolgar résztvevd

,Azzal erbsitjuk a halozatot, hogy képviseltetjik a szegényeket a kiilonbdzd
bizottsagokban, példaul a felhasznaldk jogait képvisel6 bizottsagban. Amikor
én egy ilyen bizottsag tagja voltam, sok informaciét gydijtottem, és tovabbadtam
6ket mas anyaknak. Ez is egy modja sajat magunk képviseletének.”

Francia résztvevé

,Kis csoportokban dolgozva erésitjik a részvételt. A haldézatunkon belll tiz
csoport mikodik. Sok ember kizarta magat. Ezekkel a csoportokkal kezdjlk,
majd a késObbiekben nagyobb csoportokhoz kacsoldédunk. S akkor
elkezdhetlink lobbizni. Ez mikodhet, ha a kapcsolatok megerésodnek, és
hasznalhatd informacioval, kommunikacidval rendelkeziink alulrol folfelé, és
forditva, az informacio lefelé is eljut hozzank.”

Egyesiilt Kiralysag-beli résztvevé

,Ha azonban valoban elmondjuk a problémainkat, zavarjuk 6ket. Amikor nalunk
van a sz0, akkor azt kell mondanunk, amit varnak télink. Ha munkalehetséget
teremtenek a szamunkra, az nem mas, mint egy sor rosszul fizetett alkalmi
munka, amelyek nem vezetnek alkalmazashoz. Ordogi kor, amely az egyik
képzésbél a masikba vezet. Legalabb hosszabb id6re szol6 szerzédéseket
kellene kérnunk. A munkaadok nagyon alacsony bérért kapnak meg
bennlnket, de mi van a feleldsségukkel?”

Francia résztvevé

,ozUkség van az indikatorok (mutatok) harmonizaciojara! Kulonben a civil
szervezetek nem azonos nyelvet beszélnek majd. A részvétel mérésérél van
sz0. Szilkség van a Nemzeti Cselekvési Tervek értékelésére. Sajnalatos, hogy
nincs jelen a tarsadalmi kohézioért felelds francia minisztérium képviseléje.”
Francia résztvevé

,ozeretném, ha minden orszagban lennének ehhez hasonld, nemzeti szintl
talalkozok, amelyek segitenének a tarsadalmi dsszetartasrél sz6l6 Nemzeti
Cselekvési Tervek kidolgozasaban.”

Olasz résztvevo

1. 4. Alulrél épitkez6 halézatok

Sok hozzaszolasban elhangzott azzal kapcsolatban, hogy a részvétel azokban az esetekben volt
leginkabb kudarcra itélve, amikor hianyzott a kezdeményezések és a kormanyzati struktirak kozotti
kapcsolat. A pozitiv oldalon a résztvevok elmondték, hogy a kormanyok mara felismerték és elismerték,
hogy a részvétel nélkilozhetetlen. A részvétel és a mozgdsitas a politikai napirend része, ami nagyobb
eselyt ad a folytonossag lehetGségére. Lényeges vitak folytak arrdl, hogyan lehet ugy szervezni a
folyamatot, hogy a szegénységben és a tarsadalmi kirekesztésben él6k hangja nagyobb hangsulyt
kapjon. Francia résztvevék bemutattak, hogyan e célt megvalésitani a haldzat ,alulrél folfelé” épitésével,
amely fenntarthatobba tette a részvételt.

A strukturarol folytatott eszmecsere soran a kilénb6zd szintd, integralandé hatalmi viszonyokrél is sz6
esett. Néhany orszagban, tobbek kozott Franciaorszagban és Németorszagban a regionalis szintek
nagyon fontosak. Voltak pozitiv tapasztalatok is olyan struktirakra, amelyek a részvétel megvaldsulasat
szolgaltak, de elsullyedtek a burokracia utvesztéiben. A nemzeti cselekvési tervek masodik korének
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elkészitése soran is szamos kovetendé példa adodott: magasabb aranyu volt a részvétel, nagyobb
elismerést kapott a lathatosag, az atlathatdsag és a valddi parbeszéd jelentésége.

2. jelentés: Z6ld miihely

EIn6k: Léopold Vereecken, EAPN Belgium
JegyzOkonyvvezetd: Justyna Wilga, ATD
Moderator: Clara Fonseca, EAPN

2. 1. A tapasztalattol az elterjesztésig
A mihelymunka f6 témajat az altalunk felvazolandd szegénység-kép adta. A beszélgetés az alabbi
kulcskérdésekre fokuszaltak:
= Hogyan kell terjeszteni az informéaciokat, és kik felé?
= Hogyan kozvetitsik megélt tapasztalatainkat a hatésédgoknak, és hogyan keltsik fel az
érdekl6désuket?
= Mit teszink mi magunk, életlink javitasa érdekében?

A belga csoport bemutatott egy modellt arra, hogyan mozgoésitottak az energia-privatizaciétol suijtott
szegények, egy hatékony lobbit, amely helyi, flamand, szovetségi és eurdpai szinten egyarant mikaodik.
Emberek ezrei jarultak hozza egy, politikusokhoz eljuttatott helyzetjelentés megszUletéséhez. A projekt
szerint az energia-privatizacio EU-irdnyelve tovabb neheziti a szegények amugy is sérulékeny
helyzetét. Az aramszolgéaltatastol vald elzaras a tarsadalmi kirekeszt6dés elsé szakasza, és nyilvanvalo,
hogy nem lehetséges a tarsadalmi részvétel az energiahoz valé hozzéférés nélkil. Az energia-
privatizacié politikaja a vallalkozokat segiti, akiknek egy része még az addfizetést is megkerili. A
kdézmivek privatizalasanak kérdése f6 témava nétte ki magat, demonstralva, hogy az erre iranyuld
eurdpai politika mellékhatasa a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés novekedése lehet.

A mobilizacié egy lehetséges modellje
A Belga Szegénységellenes Halozat tAmogatasaval megvaldsuld a ,Szegénység és energia” projekt,
megszervezi a szegényeket, hogy harcoljanak az energiahoz vald jogukért. A mozgalmat egy olyan
nékbdl allé turnhouti csoport inditotta el, akiknek az elektromos vagy géazellatasukat lezartak, és
lendUletbe jott Flandria-szerte. A mozgalom kozvetlen eredménnyel jart: az aramellatast nem lehet
tobbé azonnal megszintetni, egyetlen szolgaltatd sem jarhat el ebben egyedil, kizérélag jogi uton
lehet eljarni. Az eredményeket — a nyilvanossag és a politikusok érdeklédésének felkeltését — latva, a
mozgalom résztvev6i nagy lelkesedéssel vesznek részt a talalkozokon. Egy kozosségszervezd
személy felelés azért, hogy az emberek a kampany minden mozzanatdban részt vegyenek,
0sszehozza Oket, kapcsolattartoként mikodik kozottk.
Erdemes kozosen dolgozni:
= Kapcsolatok épliltek ki az ugyanezért a célért kiizd6 tobbi szervezettel
= A partnerekkel kialakitott valamennyi kapcsolatnak részesei a célcsoport képviseldi
= A projekt kdveteléseit tuddsoknak is megmutattdk, hogy meggy6zédjenek tudomanyos
megalapozottsagukrol
= A projekt eredményeit széles korben terjesztették. Kulonbozd kozmiivek informéacios
talalkozokat kérnek
= A projekt parbeszédben all a kdzpolitika alakitdival.
Kozosségfejlesztd: Mieke Clymans PRISO, Steunpunt, Turnhout, Belgium

A résztvevok kozul sokan rendelkeztek hasonlé tapasztalatokkal, és sokan szamoltak be arrdl, hogyan
vezetett az elektromossag és a gazellatas hajléktalansaghoz és csalddok dsszeomlasahoz. Az egyik
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dan résztvevé peéldaul azért valt hajléktalanna, mert képtelen volt fizetni az aramszamlait. Ivasi
problémai alkoholizmusba torkolltak, csaladja felbomlott. Litvaniaban a flités ad6janak 6-7%-os emelése
sok embernek okoz fizetési problémakat.

Energiamegvonas: megélt tapasztalat

,Lengyelorszagban nem csak a nem-kormanyzati szervek nem tudjék fizetni az aramszamiajukat, a
vasutnal is gyakran kikapcsoljak az aramot. Jelenleg gyakorlat a kisebb vonalak bezérasa. Ez ndveli
a munkanélkiliseget.

Lengyel résztvevo

,Mivel az é&llam az egyedlli ellatd, tetszés szerinti magas kamattal sUjthatia az &ram
visszakapcsolasat.”

Portugél résztvevé

,A kikapcsolas utan a visszakapcsolas nagyon draga.”

Lengyel résztvevo

LA vizellatas privatizacidjaval a roma taborok helyzete tovabb romlik.”

Portugal résztvevd

,Ha valaki Minimexen (&ltalanos szocialis ellatés) él, és gyerekeket nevel, nehezen tudja kifizetni a
rezsit.”

Holland résztvevo

,Belgiumban 6t miniszter felel az energiaért, akikkel nehéz kapcsolatba lépni, nehéz felkelteni az
érdekl6désuket. Mindegyikik sajat hazban él, nem tudjak, mit elink at.”

Belga résztvevd

A kézm( kampanyhoz hasonlét szervezett Lengyelorszagban a lengyelorszagi BARKA Egyesiilet a
munkanélkiliséggel kapcsolatban. A résztvevék a tdmogatés, a képzés, az oktatas és a foglalkoztatas
értékerdl beszéltek. Az ordogi kor megfordithatd, ha adott az OnszervezGdés lehetGsége és
tamogatottsaga. A lehetéségek azonban sokszor tulsagosan rovid életliek ahhoz, hogy hosszu tavu
eredményeket tartsanak fenn.

Foglalkoztatasi- és képzési lehetéségek teremtése

LA hivatali szervekkel megismertetjuk munkank eredmeényeit. Megmutatjuk nekik, hogyan tanitjuk
magunkat, hogyan gyogyitjuk magunkat terapiak (alkoholistak szamara) segitségével, hogyan
valtoztatiuk meg munkank eredményeként életinket. Megmutatjuk, hogy képesek vagyunk
gondoskodni magunkrol. Sok miniszter latta az iskolankat és a munkankat. Soha nem hitték el, hogy
alkoholista vagyok, és oriasi problémaékat kell legyézném. Jomagam sem hittem, hogy hat évig tanulok
majd, és diplomat szerzek. Eletiink tanUskodik mellettiink a hatésagok szemében, tapasztalataink
segitettek a torvényalkotas elbkészitésében, kulonosen a szocidlis foglalkoztatas (szocialis
szvetkezetek — social co-operatives) teriletén. Tapasztalataink olyan eszkdzOket adnak a nem-
kormanyzati szervek kezébe, amelyekkel elésegithetik a szegények vallalkozd szellemének a
felébresztését, akik aztan kivaltsagos helyzetiiknél fogva allas- és képzési lehetdségeket teremthetnek
méasok szaméra.”

Lengyel résztvevo

2. 2. Alapszolgaltatasokhoz valé jog

Fennall a veszélye annak, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerek a jotékonysag egyik formajahoz
valnak hasonlova, mikdzben mas intézkedések fokozzak az egyre novekvd jovedelem-kilonbségeket.
Ennek eredményeként erésodik Eurdpa kettészakadasa. Mit lehet tenni az alapszolgaltatasok
biztositasa érdekében? Az alapveté lehetéségek megléte nélkil a részvétel lehetetlen. Ennek a
mihelybeszélgetések tapasztalatain alapulé vilagos példaja az eurdpaiak mozgési lehetéségeinek
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behataroltsaga, kilondsen, ha arra gondolunk milyen korlatozottak a fogyatékkal élék rendelkezésére
allé eszkozok.

A szolgaltatadsokhoz és a tamogatashoz valé jog — nem jétékonysag

JFinnorszagban a lakhatadshoz, az egészséglgyi elldtashoz, az oktatdshoz és az informacidhoz vald
jog garantalt, de igy is fennéll a 10%-0s munkanélkiliseg problémaja, az arany a finn nyelvet nem
beszéld bevandorldk kozott még ennél is magasabb. Ok nem tanulhatnak, nem juthatnak hozza az
informacidkhoz. Finnil nehéz megtanulni, mégis a tarsadalom tagjaiva szeretnénk valni. Mit tehetlink
annak érdekében, hogy a tarsadalombiztositas ne valjon jotékonykodassa, amikor bevandorlokrél van
sz6?”

Finn résztvevo

,Alkoholfliggd voltam, a problémakat azonban az ital nem oldja meg. Ma ,Kofoed Iskola-fliggd”
vagyok, mert segitett jobba tenni az életemet.”
Dan résztvevé

,Heroinflggd voltam, de a BARKA-nak koszonhetben mar egy éve allasom van és dolgozom.”
Lengyel résztvev

2. 3. Struktara és szervezés

A mihely résztvevéi elmondtak véleményuket a strukturélis mechanizmusokrol készult felméréssel
kapcsolatban. A beszélgetések kiindulopontjat a belga Szegénységellenes Szolgalat példaja adta. A
hatosagok ezt a kezdeményezést a kilonbdzé szovetseégek kozotti konzultacid eszkozeként hoztak
létre. A Szolgélat legfébb munkamddszere a részvétel.

,Nagy figyelmet forditunk az irott széra. Minden egyes talalkoz6 végén megbizonyosodunk arrol, hogy
pontosan értjuk-e, ami irasba kerult. Az irott dokumentumok azért nagyon fontosak, mert lehet6vé
teszik, hogy a résztvevok tovabbadjak masoknak az elhangzottak tartalméat és az elvégzett munka
tapasztalatait. Vitaink nyitottak a szakemberek (egészségugyi és lakasugyi) és masok, példaul a bérlok
szovetségének képviseldi szdmara. Olvasasra és megértésre tanitjuk az embereket. Ebben olyan
sikeresek vagyunk, hogy a jogi szakérték gyakran csodalkoznak a kirekesztettségben él6k altal feltett
kérdések helytallosagaban. Kétévente jelentést allitunk 6ssze, amelyet a kormanynak véleményeznie
kell.”

A fenti tapasztalatok tanulsaga, hogy szikség van

= atalalkozokon elhangzottak irasban torténd lejegyzéseére

= ahalézat és a talalkozok lehet6ségére

= a kolcsonds eszmecserén és nem a jotékonysagon alapuld parbeszéd ohajara (ez ritkan all
fenn a hatdésagok részérdl)

= annak biztositasara, hogy a kirekesztettek elmondhassék véleményiket, és az meghallgatésra
talaljon

= képzésre

A tobbi résztvevé is véleményt mondott errdl a tapasztalatrél a beszélgetések soran.
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Strukturak és szervezés: a tapasztalat hangja

,Halozatot kell épitenlink, és olyan partnereket kell talainunk, példaul a szakszervezeteket és a
sajtot, akik tudjak, hogyan hallathatjak a hangjukat. A megmozdulasoknak és a szdvetkezéseknek
lavinaszer(i hatasuk van.”

LA klldnbdz6 teriletek, példaul a kirekesztettek és az egyetemek, egyittmikddésére van szlikség a
kovetelések megfogalmazéasahoz és a projektek kialakitasahoz.”

LA kirekesztettek aktiv résztvevéként tekinthetnek magukra, olyan embernek érezhetik magukat, akik
képesek kezdeményezésre életiik megvaltoztatdsa érdekében, ki tudjak fejezni magukat a
szOvetségeken belil, fel tudnak vallalni projekteket més csoportokkal egyutt, képezik magukat stb...”

JFoglalkoztatasi mihelymunkat folytatunk, ahol megosztjuk egymassal munkaerbpiaci
tapasztalatainkat, s emellett megbeszéléseket folytatunk szakszervezeti és Uzleti képvisel6kkel.
Ezeknek a vitaknak a tartalmat gondosan feljegyezzik, atolvassuk, elfogadjuk, mielétt elkészil a
végsd jelentés. Ez id6t vesz igénybe, ahogyan a partnerekkel folytatott konzultacio is, mégis
elengedhetetlen.”
Belga résztvevd

,Portugaliaban nehéz hélozatot kialakitani a jogaink érvényesitése érdekében. A kormény csokkenti
a halozatoknak adott tamogatasokat, hogy gyengitse 6ket. igy nem kdveteliink tul sokat, hogy ne
veszitsuk el a tamogatast.”

Portugél résztvevé

LA projektinket a flamand hatésagok tamogatjak, akik nem csokkentik a tdmogatasokat, mert
parbeszédben allunk velik. A témat mi valasztjuk meg. A haldzatban a legtobb munkat, példaul a
szegények felkeresését, onkéntes alapon végezzik.”

Belga résztvevo

3. jelentés: Narancssarga miihely

EIndk: Robin Hanan, EAPN irorszég
JegyzOkonyvvezetd: Josée Goris, Belgium
Moderétor: Klaus Boehhlke, Németorszag

3.1. A siker tényez6i
A mihelymunka résztvevéinek tapasztalatai megerésitik, hogy Eurdpaban a szegénység erdsodik,
mikOzben az &ltalanos j0lét ndvekszik. S ekdzben a szocialis védelmi rendszerek gyengébbek és
kevésbé hatékonyak. Ebben az dsszefliggésben érdemes feltenni a kérdést, van-e egyaltalan értelme
részvételrdl beszéini?

A részvétel mindazonaltal még mindig fontos. Egyrészt azért, hogy a szegénység kérdése ne kerlljon le
a politika napirendjérél, masrészt a figyelem felkeltésére van sziikség abbdl a célbdl, hogy strukturalis
szinten tehesslnk lépéseket ellene. Sikeresnek nevezheté a részvétel, ha a munkank lathat6. Masrészt
a részvétel nem elég a meg nem valésitott szocidlis intézkedések és gyakorlat ellensulyozasara.

Az eszmecsere fobb pontjai az alabbiak voltak:

o Asiker egyik fontos tényezéje a szervezetek és a megmozdulasok lathatésaga. A példak kozott
emlithetjik az utcai talalkozokat, feljegyzéseket, brossurakat, akciékat és demonstraciokat.

o Ezt kdvetben fontos — példaul rendszeres levelezéssel — az allanddé nyomasgyakorlas a
kormanyra mindaddig, amig el nem kotelezi magat.

o A siker egy masik tényezbje az erék egyesitése, és a hasonld célokért kizdé szervezetek
hal6zatanak megszervezése.
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e Mas szervezetekkel, példaul a szakszervezetekkel torténé egylttmikodés is a siker egyik
tényezéje.
e A politikusok megnyerése és befolyasolasa.

A mihelybeszélgetéseken elhangzottakbol kiderilt, hogy egyes orszagokban a valasztott képvisel6k
elzarkoznak az egyesuletekkel vald parbeszéd el6l. Nem akarjak meghallgatni, amit a polgarok
mondanak. Azzal érvelnek, hogy a szocidlis problémak nem tartoznak rajuk. A mihely tagjainak
megitélése szerint ez a kérdés kdzponti fontossagu, és témava kell tenni a plenaris dlésen.

3. 2. Halézatok a részvétel elémozditasara

A strukturalis mechanizmusokrol szol6 felmérés eredményei egy irorszagi esettanulmany példajan
keriiltek bemutatésra. Tiz nemzeti halézat mikadik irorszagban, amelyek formalis kapcsolatban 4llnak a
kormannyal az ir Szegényellenes Stratégia megvaldsitasanak keretében. Mindegyik halozat — 1évén
nem kormanyzati szerv — autondmiaval és sajat identitassal rendelkezik, bar a kormany finanszirozza
mUkodésuket. A halozatok feladatai kozé tartozik a tamogatasok eljuttatasa a helyi szegénységellenes
mozgalmakhoz, és tagjaik — foldrajzi vagy egyéb érdekkdzOsségek, szegénységben él6 egyének —
bekapcsolasa a szakmapolitikai dontéshozatal befolyasolasanak folyamataba. Az egyik halézat az
egyedulallo szuldk specialis szukségleteivel foglalkozik.

Gyerekiiket egyediil nevel6 sziilok és gyerekeik: prioritas

Maria Creighton, egy maganyos szulékbdl allé, tamogatd helyi csoport tagja elmesélte,
hogyan érhet el az érintettek bevonasa haldzat segitségével az irorszagi OPEN nevet
viseld, egyedulalld szllék halozata példajan. ,Ma azt az uzenetet fogalmazhatom meg,
hogy az egyedilalld szllék, ha lehet0séget kapnak, velem egydtt, élnek is vele.
Gazdasagi fliggetlenséget szeretnénk, s ami a legfontosabb, a csalddmodellek
sokféleségének az elismerését. Mi is igazi csaladok vagyunk. A haldzatok azeért vannak,
hogy a kilonb6zd csoportok talalkozzanak, hogy eszmecserét folytassanak
informaciokrol, képzésrél és tamogatasrdl. Szellemiséglinkh6z mindig is hozzatartozott az
onsegités. A maganyos szUl6k vezetik a helyi csoportokat, s a vezetd testilet tagjai is
mindannyian egyedulallé szulék. Jomagam munkanélkuli voltam, és egy csecsemét
neveltem. A héldzatunk anyagi tamogatast kapott az INTEGRA nevet viseld program
keretében, és igy hatan részt vehettink egy képzési programban. Az OPEN
megszervezte a gyerekek megdrzését, és kifizette az utazast. E nélkil a segitség nélkil
nem tudtam volna részt venni a tanfolyamon. Ez volt az els6 és utolsd alkalom, hogy egy
szervezettél megkaptam azt a tamogatast, amelyre egy egyedUlalld szilének szlksége
van.”

,O0k eurdpai orszag igen fejlett szocialpolitikaval rendelkezik. Sajnos Gordgorszagra ez
nem igaz.”

GOrdg résztvevo

,ovédorszagban is nehéz egyedlallo szllének lenni, de sok, szamunkra fontos,
tamogatasban van részink. A gyerekmegGrzés megoldasa konnydl. Emellett egyedulalld
sziléként 18 honapig otthon maradhatunk mikézben fizetést kapunk. Minden honapban
kulon segélyt kapunk, olcsobban bérelhetink lakast, és csaladtamogatast kapunk. Ebben
az esetben igen kivaltsagos helyzetben vagyunk, de még igy is nagyon sok gyerek
szenved a szegénységtol.”

Svéd résztvevd
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3. 3. Anyagi forrasok

A részvétel sikeres megvalosulasanak egyik elengedhetetien feltétele, hogy egy bizonyos szdmu
csoport rendelkezzen azokkal az anyagi forrasokkal, amelyekre tamaszkodva elindithat egy ilyen
folyamatot. A tdmogatas, mint példaul egyedulallo szulok esetében a gyerekmegérzés feltételeinek a
javitdsa és az utikoltség kifizetése, lehetévé tenné a nagyobb aranyu részvételt. A bevandorldk —
burokratikus akadalyok miatt — ugyancsak el vannak zarva a részvétel lehetéségétol. A blrokratikus
intézkedések, amelyek a papirok és a torvényes allapot megszerzésére kotelezik Oket hosszuak, és
bonyolultak, amelyek felemésztik energigjukat. Az § esetiikben sincs lehet6ség a részvételre. A
gyerekek kulondsen veszélyeztetettek. A kezdeményezésre kész egyének és csoportok tdmogatasa
segithet annak megel6zésében, hogy az emberek a tartds szegénység csapdajaba essenek.

Részvétel és finanszirozas
LA részvétel és a forrasok kéz a kézben jarnak. Ha hosszu tavon akarunk a szegénység
ellen harcolni, nem hagyatkozhatunk a projektekre alapozé finanszirozasi rendszerben.
Partnerségeket hoztunk létre a szegénység elleni harc érdekében, s ha komolyan
vesznek bennlnket eurdpai szinten, akkor megfeleld anyagi hattérre van szlikség
mindaddig, amig meg nem oldjuk a problémat.”
Német résztvev

3. 4. Az emberi jogok megsértése

Egy bolgar férfi, akinek a fiat elraboltak, meginditd elbéadast tartott a szegénységrdl mint az emberi
jogok megsértésérél, amely a gyerekeket kiteheti az emberkereskedelem veszélyének. Eurdpai szinten
semmi nem torténik, ha a szegények gyerekeit elraboljak. A mihely résztvevdi egyetertettek abban,
hogy a zérdulésen felvetik ezt a kérdést.

Emberkereskedelem

A szegénységet kihasznaljdk a szervezett biin6zék és korrupt személyek. Egy apa
személyes beszamoloja felhivta a figyelmet a szegény gyerekek veszélyeztetettségére.
A fiat, a hétéves Savesint hazuk el6l raboltak el az utcardl. Miutan tobb évig hiaba
kutatott utana elkeseredetten Bulgariaban, elhatarozta, hogy éhségsztrajkot folytat az
Eurépai Unio briisszeli hivatali éplletei elétt, hogy felhivia a figyelmet arra, hogy
nemzeti szinten nem torténik semmi a gyerekkereskedelem ellen, ezért eurdpai szint
intézkedésekre van szlikség ezen a terlleten.

,A bolgar rendérség nem tett semmit, s amikor sajat magam kezdtem nyomozni,
ellenezték, és azt mondték, veszélyeztethetem vele a gyerekemet. A Savesin név
remenyt jelent a nyelviinkon, s mara az 6sszes elrabolt gyerek szamara a remény
szimb6luméava valt.”

3. 5. Kapcsolatteremtés a szakmapolitikai dontéshozokkal és a célkitiizések befolyasolasa

A részvétel és a részvétel folyamata sikerének egyik nélkilozhetetlen feltétele, hogy a politikusok
készen élljanak a parbeszédre A jelenlévd delegéciok egy jelentds része kijelentette, hogy nem tudnak
kapcsolatba Iépni a szocialpolitika alakitéival. A politikusok elzarkéznak az egyesiletektdl, elvagjak
kezdeményezéseiket, és elutasitiak a ,nem rajuk tartozd ugyeket”. A mihelybeszélgetések azt
elemezték, hogyan lehet ravenni a politikusokat, hogy aktivabb eszmecserébe kezdjenek a
szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben él6kkel. Egyetértettek abban, hogy a plenaris Glésen
résztvevoket fel kell kérni, mondjanak véleményét arrol, hogyan lehet ezt elérni.
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Részvétel a politika kialakitdsaban
Gorogorszagban a becslések szerint kozel félmillio fogyatékos ember él, és 63%-uk —
akik kozt sok a fiatal — féként kdzuti balesetben szerezte fogyatékossagat. Az EQUAL
névre hallgatd kezdeményezés keretén belll egy 16 szervezetbdl alldé partnerséget
vezettiink Gorogorszagon belil. FO célunk a testi fogyatékossaggal él6 emberek
részvételének az erbsitése volt, mivel alig létezett barmiféle szervezett részvétel.
Széleskorl osszefogas alakult ki, amelyben tobbek kozott a gorog nemzeti tévé is részt
vett, és kiterjedt médiakampany indult a testi fogyatékossaggal élékkel, és a
hozzaférésukkel  kapcsolatosan.  GoOrogorszagban a  kozéplletek  85%-a
megkozelithetetlen a mozgaskorlatozottak szamara.
A fogyatékkal élék szdvetségei és mozgalmai nem csupan a megvalésitassal, de k6zos
akciok tervezésével is foglalkoztak. Novelte sikerik esélyét, hogy kozottuk voltak az
alulrdl szervez6dd csoportok is. Ez a fajta, kozvetlen tapasztalatokon nyugvé nézépont
segit a sztereotipiak lekiizdésében.
SzUkség van ra mikro-szinten, és az 6sszes tobbi szinten egyarant.”

A térsadalmi kirekesztés elleni eurdpai gyakorlat Un. ,puha” szabalyozas keretébe tartozik. A nyitott
koordinaci6 mabdszere probélja elémi, hogy a tagorszagok felelésséget vallaljanak a tarsadalmi
Osszetartasért, de csupan a jo szandékukra hagyatkozik. A mihely résztvev6i amellett szoltak, hogy a
tarsadalmi kirekesztés elleni harc kérdése kerlljon be a ,kemény”, a kotelez6 érvény( térvényhozas
kérébe, amely biztositja a tagallamok szamon kérhetéségét. Megfogalmazodott még az Eurdpa-szerte
érvényes kozos standardok bovitésének, igy példaul a minimal jovedelem egységesitésének az igénye.
E munkak egy része eurdpai szintli megvalositast igényel.

Egyetértettek abban, hogy javaslatot tesznek arra vonatkozdan, hogyan lehet olyan eurdpai hatéarozatot
elérni, amely erdsiti az dnkéntes tevékenységet és a nem kormanyzati szerveket. Sziikség van olyan
eszkozOkre, amelyekkel az autondmia megtartdsa mellett megoldhato a finanszirozasuk.

5. Lila miihely

EIn6k: Philip Lonegren, Svédorszag
JegyzOkdnyvvezetd: Laura Calvanelli, Olaszorszag
Moderator: Marja Hermans, Belgium

4.1. Elet- és munkakoriilmények

A beszélgetések soran felmertilt alapvetd téma a vendégmunkasok helyzetének kérdése volt, akik a
kizsakmanyolas széls6séges formainak vannak kitéve. Ezek az emberek hidnyoznak a szegénységi
statisztikakbdl, arctalanok és némak. Mit lehet tenni élet- és munkakdrilményeik javitdsa érdekében?
Abban az esetben, ha ezek a munkasok nem rendelkeznek érvényes munkavallalasi engedéllyel, még
inkabb kizsdkmanyolhatdk. Lépéseket kell tenni legalizalasukra és lathatdva tételikre. A mihely
megvitatta a vendégmunkasok szavazati jogara tett javaslatot. Ez lehetévé tenné szamukra a
politikusakkal vald parbeszédet, és néhany alapveté jogot biztositana szamukra.

A sok varosban Uresen &ll6 és rossz minéségl lakasok kérdése fé6 problémaként jelentkezett a

résztvevok kozott. A rejtett szegénység novekszik a fogyatékkal élok, az egyetlen jovedelembdl él6
csaladok és a gyermekuiket egyedul nevelé szll6k kozott.
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Munka- és életkoriilmények

,Ma azt latjuk, hogy egy fiatalnak harom-négy munkat is el kell vallalnia
azeért, hogy a rosszul fizetett éttermi vagy kérhazi munkabol dsszeszedjen
egy elfogadhaté fizetésre valot. Nincs megoldva ezeknek az embereknek a
szakképzése.”

Svéd résztvevd

LAz irorszagi Bevandorl6i Jogok Kozpontjdban (Migrant Rights Centre)
ellatast és tdmogatast nyujtunk mind az EU-orszagokbdl, mind a
mashonnan érkezd vendégmunkasoknak. Létezik nalunk a Bevandorlok
Féruma is, ahova vendégeket, példaul politikusokat hivunk. Dokumentaljuk
és kutatiuk a vendégmunkasok tapasztalatait, akik gyakran a
legpiszkosabb, legveszélyesebb és legnehezebb munkat végzik. Tamogatd
csoport is mikodik a kilfoldrél érkezé haztartasi alkalmazottak szamara.
Kozulik legtobben szakembereknek dolgoznak, és szukség van rajuk, mint
gondozokra a nbk megnovekedett részvétele miatt az irorszagi
munkaerdpiacon. Tartdzkodasi engedélyik 1-2 éves munkavallaloi
engedélyhez kotott, igy konnyen talaljak magukat egyszer csak papirok
nélkil. A munkaadok fegyverként hasznaljak ellenik a munkavallalasi
engedelyt, még azokban az esetekben is, amikor nincs szikseg
munkavallaldsi ~ engedélyre, gyakoriak az addzassal és a
tarsadalombiztositasi  befizetésekkel — kapcsolatos  problémak.  Sok
bevandorld nincs tisztaban a jogaival, és a munkaltatok egy része sem
ismeri ezeket.”

Ir résztvevd

,opanyolorszagban vannak szezonédlis vendégmunkasok, akik elképesztd
korlimények kozott élnek, nem ismerik a jogaikat, és kizsdkmanyoljak 6ket.
Valamit tenni kell ez ellen eurdpai szinten.”

Spanyol résztvevé

4. 2. A részvétel feltételeinek megteremtése

Masik kulcskérdést a részvétel kulonboz6 mértéki megvalosulésa jelentette az egyes tagorszagokban.
Az EU-nak vilagos iranyelveket és kritériumokat kell megfogalmaznia annak érdekében, hogy a
szegények részvétele minden orszagban megvaldsuljon.

K6zos finanszirozasra van szilkség, mivel a kicsi, civil szervezetek szdmara csaknem elérhetetlenek az
EU-finanszirozas lehet6ségei. Képzésre és a lehetdségek bovitésére is szlikség van, hogy a kis
szervezetek is be tudjanak kapcsolodni a szegénység elleni harcba.

Szervezés helyi, regionalis és nemzeti szinten

,Legfontosabb a helyi szint. Elsé |épésben azokkal az allampolgarokkal kell
megosztani a tapasztalatokat, akiknek kulonben nemigen nyilik alkalmuk
arra, hogy elmondjék problémaikat. Romabél jottem, ahol az
egyuttmikodés egy uj formajat probaljuk megvaldsitani. Ez abbdl all, hogy
a helyi kormanyzat képviseldi talalkoznak a helybeliekkel.”

Olasz résztvevo

,Hat honappal ezelétt létrehoztunk egy konzultacidés csoportot a Nemzeti
Cselekvési Tervrol, ami megerdsitette bennlnk, hogy helyi szinten kell
elkezdenink a munkadt. Az Egyesllt Kirdlysdgban papiron sok
elkotelezettség létezik a részvétel Osztonzésére, mi azonban valodi
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részvételt szeretnénk elérni helyi és regionélis szinteken. A Munkacsoport
nem egy sor apro terven alapszik, hanem egy olyan folyamaton, amely helyi
szinteken indul, és bekapcsolddik az atfogobb tervekbe. Skdciaban példaul
léteznek bizonyos statisztikak, amelyek beleilleszthetok a Nemzeti
Cselekvési Tervbe.”

Egyesult Kiralysag-beli résztvevo

,Létezik egy, tobb kertletben is jol miikddé projekt, amelyet a hatésdgoknak
folytatniuk kell. Nem lenne szabad lezarnunk a j6 eredménnyel mikodd
projekteket hat honap utan. Hosszabb tavu projektekre van szikségunk,
amelyek segitik egymast. Tanulnunk kell bel6lik, hogy ne ismétlédjenek
meg ugyanazok a hibak a kovetkezd projektekben.”

Francia résztvevé

4. 3. A szegénység uj formai

Az informécios technoldgiatol vald elzartsag a szegénység egy Uj formajat teremti meg, amely féleg a
gyerekeket érinti. A gyerekek nem nézhetnek utana valaminek az interneten, ha nincs hozzaférésiik. Ez
noveli az esélyegyenl6tienséget az oktatasban. Tobbet lehetne tenni eurdpai szinten azért, hogy a kis
szervezetek és a helyi csoportok kdnnyebben hozzaférhessenek az informaciés technoldgia altal
nyujtott lehetdségekhez.
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Parbeszéd a Panel és a résztvevok kozott

Mint ahogyan azt az el6z0 részben vazoltuk, a mihelyvitakat tobb kulcstémakor kototte ossze. A
Plenaris Ulés keretet biztositotta miihelyek részvevéi és a Panel tagjai kozotti parbeszédre. Ebben a
részben a kérdéseket és a valaszokat témak szerint csoportositottuk.

Elnok:
Séamus O’Cinnéide, University of Maynooth, irorszag
A Panel tagjai:
= Mary Coughlan, szocialis és csaladiigyi miniszter, irorszag
= Maria Arena, a szocialis integracio, a nagyvarosi politika, az esélyegyenléség és
a koztisztviselés minisztere (Ministre de I'Intégration Sociale, Politique des
Grandes villes, Egalité des Chances et Fonction Publique), Belgium )
= Armindo Silva, az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek
Féigazgatésaga, Tarsadalmi Kirekesztés Részleg, részlegvezetd
= Brigitte Weinandy, az EU Szocialis Védelmi Bizottsag tagja, a Csaladi,
Szolidaritasi és Ifjusagi Minisztérium fétanacsosa (Conseiller de direction 1ére
classe, Ministére de la Famille, de la Solidarité et de la Jeunesse - Service
national d'action sociale), Luxembourg
= Ludo Horemans, Eurépai Szegénységellenes Hal6zat alelnoke

Séamus O’Cinnéide megnyitojaban emlékeztette a résztvevbket arra, hogy az ir elndkség elkdtelezte
magat amellett, hogy ajanlasokat és javaslatokat fogad el a Szegények 3. Eurdpai Talalkozdjatol. Mary
Coughlan miniszter asszony szintén igéretet tett ra4, hogy a Talalkozd eredményeit egyesiti az ir
elndkség védnoksége alatt rendezett ,Mobilitas és tarsadalmi kirekesztés: a foglalkoztatas és a
szocialpolitka szerepe”, valamint a ,Csalad, Valtozas és Eurdpai Szociélpolitika” nevet viseld
konferenciak eredményeivel. Felkérte a holland Sandra Christian asszonyt, hogy ossza meg a ,Csalad,
Véltozas és Eurdpai Szociélpolitika” konferencian szerzett tapasztalatainak egy részét a 3. Talalkozo
résztvevdivel.

Vallomas a csaladrél: Sandra Christian

Meghatd beszamolét hallhattunk a holland Sandra Christian asszony sajat
tapasztalatairol. Sandra, aki nagymama egy gyermekét egyedul nevel6 szil6
mellett, leirta, hogyan csengenek egybe sajat valdsaganak tapasztalatai és jovo
miatti aggodalmai azokkal a hasonlé tapasztalatokkal, amelyeket az EU tobbi
tagallamabdl érkezettek megfogalmaztak. Az ir elnokség védnoksége alatt a
csaladrol és a tarsadalmi dsszetartozasrol rendezett konferencia béatoritotta &t,
mert ratalalt masokra, akik a csaladszerkezetet és értékeket érintd hasonlo
valtozasokkal szembesiiltek, és akiknek az 6véhez hasonl6 aggodalmaik voltak a
gyermekek és az idések gondozasaval kapcsolatban. Azt az zenetet szeretné
eljuttatni a csaladigyi miniszteren keresztil az Eurdpai Tanacsnak, hogy
felel6sek vagyunk azért, hogy a gyermekeinknek jobb élete legyen a miénknél.
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Kérdések a sokféleséggel és a diszkriminacioval kapcsolatban: az alapszolgaltatasokhoz valé
hozzaférés

Milyen intézkedéseket lehet hozni annak érdekében, hogy a térsadalombiztositasi gyakorlat ne
kerUljon at a szolidaritas és az dnsegités teriletére?

crar

akik az intézkedések meghozasaban az atlagnal kevésbé vesznek részt, viszont akiket a blntetd
intézkedések az atlagnal gyakrabban sujtanak?

Hogyan érhetd el a megbélyegzés ellenes gyakorlat a diszkriminacidé 6sszes formajaval szemben,
hogy a foglalkoztatas, a juttatasok és a lakhatds mindenki szamara elérhet legyen?

Mit lehet tenni azért, hogy a szegénységben és kirekesztésben él6k szdmara az alapszolgaltatasok
garantaltak legyenek?

Hogyan javithatd a fogyatékkal él6k mobilitasa, amikor nehézséget okoz szamukra a kézépliletek és
nyilvanos intézmények megkdzelitése?

Hogyan konnyithetd meg a papirok nélkili bevandorlok szamara a megfeleld dokumentumok
megszerzése?

Hogyan fejleszthetnénk a gyermek-feliigyeleti lehet6ségeket az egyedilalld szllék szamara, hogy 6k
is aktivabban vehessenek részt a tdrsadalomban?

Mit teszlink a bevandorlok integracidjaért a képesitések, minésitések elismerése terén? ,A diplomamat
nem ismerik el Olaszorszagban, és szakképzettségem ellenére csupan kétkezi munkara alkalmaznak.”

Mary Coughlan miniszter asszony hozzaszolasa elején megallapitotta, hogy minden orszagban sajatos
veszélyek allnak fenn a szegénység tertletén. A relativ szegénységre vonatkoztatva példaul, minél tobb
embernek van munkdja, annal nagyobb a szakadék a foglalkoztatottak és a munkanélkiliek kozott. A
sajat orszagukbdl masikba koltozd emberek jogait biztositani kell. Ezen a terileten sok a torvény, de
kevés az igazsagossag. A torvények megvaldsitasa nehéz. A gyermekiket egyedil neveld szulok
kiléndsen veszélyeztetettek. Az ir elndkség ideje alatt torténtek lépések a munka és a csaladi élet
0sszeegyeztetésére, de nehéz elnyerni a munkaadok hozzajarulasat a rugalmas munkaidéhoz és az
iskolahoz igazodo id6szakos foglalkoztatashoz (term-time working).

Ezutan igy folytatta: ,A kérdés, hogy hogyan vonhatjuk be a civil tarsadalmat és hogyan biztosithato a
telies részvétel, egyike az egyelére megoldatian kérdéseknek. Miniszterként irorszagban minden
szervezettel talalkozom a koltségvetés tervezd szakaszaban. Az un. ,alulrél folfelé épitkezd”
megkozelités nagyon gyumolcsdz0 lehet. Nemrégiben példaul nyilt konzultaciot tartottam helyi
csoportok részére a csaladrdl, amelyen barki részt vehetett.

A politikai valtozas elérésére vald torekvés sok csalodast tartogathat, mégis térekedniink kell a jogok
tudatositasara és a politikai élethez vald hozzaférés lehetdségeinek bévitésére konfrontacio helyett.
Tudnunk kell, hogyan tudatositsuk az emberekben a jogaikat példaul treningek, kepzesek segitsegevel.
Politikusként az Ondkhdz hasonlé emberekre tdmaszkodunk, akik ugy mondjék el a dolgokat, ahogyan
vannak.”

Maria Arena miniszter asszony ezekre a kérdésekre azt valaszolta, hogy ,Gondoskodnunk kell arrdl,
hogy az emberek hozzaférjenek az élelemhez, a kultirahoz, az allampolgarsaghoz és az oktatashoz.
Mindaddig luxus részvételrél beszélni, ameddig az alapvetd szikségletek nincsenek kielégitve. Az allam
nem harithatja at a feleldsséget a civil szervezetekre. A kormany feleléssége a biztonsagos lakhatas, az
oktatés és az alapjovedelem biztositasa. Ellentmondésos a helyzetiink, mert egyrészt a szegénységet
2010-re meg akarjuk szintetni, mikdzben egy sor iranyelv arra szdlit fel, hogy kevesebbet tegylnk a
Szocialis Védelem teriletén.”
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Yars

jogok fontossagarol és az illegalis bevandorlok szambavételének szikségességerdl beszélt.”

LA migransok problémajaval eurdpai szinten kell foglalkoznunk. Ha egy orszag a bokezliség mellett
dont, elpusztithatja a szolidaritast és kidlheti a nagylelkiiséget polgaraibdl. Vegyik példaul Hollandia
esetét, ahol nyitottabb gyakorlatot folytattak ugyan a bevandorlokkal szemben, de nem tudtak
megbirkdzni e gyakorlat kovetkezményeivel, ami a tobbi EU-orszagéhoz képest szigorubb intézkedések
bevezetéséhez vezetett.” Emellett ramutatott, hogy ,Belgiumban mikddik egy Esélyegyenldségi
Kozpont (Centre d'Egalitté de Chance), amely a diszkriminaci6 minden formajara vonatkozd
torvénykezés alkalmazasaért €és nyomon-kovetéséért felelés. Ez az eszkéz talan érdekes lehet a tobbi
tagallam szaméra is.”

A lakhatas hozzaférhetéségével kapcsolatban Maria Arena miniszter asszony arrdl beszélt, hogy egyre
tobb olyan tisztességtelen ingatlan tulajdonos van, aki hasznot hiiz a szegények balsorsabdl. Elmesélte,
hogy egy Otemeletes haz pincéjét firdészoba és vécé nélkul kiadtak fejenként havi 250 eurdeért 15
illegalis bevandorlénak. Szerinte nyilvanos szocidlis segitd kdzpontokat kell Iétrehozni, amelyek
egyuttmikodnek az ingatlan tulajdonosokkal a rosszminésegi lakasok felujitasaban, hogy elfogadhatd
aru és szinvonalu lakasok alljanak rendelkezésre.

Armindo Silva, az Eurdpai Bizottsdg képviseléje a bevandorlok és a menedékért folyamoddk
integraciojarol beszélt. Ramutatott, hogy az utébbi években megnétt az illegélis bevandorlék széma,
ami komoly tarsadalmi integraciés gondokat okoz, amelyet a munkaerOpiac egyedul nem tud
program prioritasa lett.

,E program értékeléseének mar latjuk az elsé eredményeit. A méasik fontos gond az etnikai kisebbségek
integrécioja, ami a bdvitéssel tovabb sulyosbodott. A roma népesség helyzete az Uj tagallamok egy
részében aggodalomra ad okot, ahogyan ezt a Tarsadalmi Befogadasrél sz6l6 Kézés Memorandumok
(Joint Inclusion memorandum — JIM) is rogzitik. A volt kommunista rendszerekben a roma népesség
specialis foglalkoztatasi programokban vett részt, de ezek a diktatirak 6sszeomlasaval egyutt eltiintek.
A romak a népesség jelentds hanyadat teszik ki szamos Uj tagéllamban, példaul Magyarorszagon.
Szembe kell néznink azzal, hogy a romak szegénységének és tarsadalmi kirekesztésének sulyos
problematikajaval EU-szinten is foglalkoznunk kell. Ezidaig az EU-programok horizontalisan — etnikai
eredetre valo tekintet nélkll — kozelitették meg a problémékat. Pillanatnyilag a roma nék és gyerekek
tarsadalmi helyzetének megoldasa jelenti a legfontosabb feladatot, mivel a tarsadalmi 6sszetartozasrol
sz0l6 Nemzeti Cselekvési Tervek sajatos problémakra hivtak fel a figyelmet ezeken a kozdsségeken
bellll, s ezekkel foglalkozni kell.”

,Létezik a kirekesztés ellen eurdpai szintil jogi szabalyozas, amelyet tavaly 6ta alkalmazni kellene. Ezt
azonban a tagéllamok egy része még nem illesztette bele nemzeti joganyagdba. Minden szinten
erbsiteni kell e téren a parbeszédet a tagallamokon belll.”

Egyre nagyobb lendiletet vesz a szegénység problémajanak minden tertleten valé figyelembe vétele
(,mainstreaming’-je) valamennyi politikai gyakorlaton beliil. irorszagban maris létezik egy szegénység-
elleni eszkoz (poverty-proofing instrument), amely figyelembe veszi, hogy a szegénység minden
kdzlgyet érintd probléma. Ezzel az eszkdzzel nyomas gyakorolhatd a cselekvés érdekében a
szakmapolitikai intézkedések valamennyi tertletén. Eurdpai szinten haladast lehetne elémi az EU
Alkotmanyos SzerzGdés alapjan, amely egyértelml utalast tesz arra, hogy a tarsadalmi kirekesztés
elleni harc azok kdzé a horizontalis tgyek kozé tartozik, hasonléan az Alapvetd Jogok Kartajahoz,
amelyeket mas eurdpai intézkedéseknek is figyelembe kell vennilk.
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Brigitte Weinandy asszony osztotta a tobbiek aggodalmat a kisebbségek helyzetét illetéen: ,Ez a
probléma nagy kihivasként jelentkezett a Nemzeti Cselekvési Tervek masodik korében. Csaknem
valamennyi NCST tartalmaz a kisebbségek problémaival foglalkozo intézkedéseket, és vitak folynak
arrdl, hogyan kovetheté nyomon ezek megvalositasa.”

A javak megosztasanak kérdésérdl olyan helyzetben, amikor a szegénység egyutt n6 az altalanos jolét
novekedésével, az alabbi véleményt fogalmazta meg:

,A 15 »régi« tagallamban miikodd, a minimumjovedelemmel, a tarsadalmi joléttel és a kisebbségek
integrélédsaval kapcsolatos mechanizmusok elkotelezettséget jelentenek a gazdagsdg megosztasa
mellett. Nagy er6feszitések torténtek annak érdekében, hogy ez a gyakorlat fenntarthat6 legyen, és
hogy a szegénységben él6k tovabbra is hozzajuk juthassanak.”

Kérdések a részvétellel kapcsolatban: hangot a hangtalanoknak

Hogyan hallathatjgk hangjukat a hangtalan emberek a szegénységellenes intézkedések
fejlesztésében?

Mit lehet tenni @ vendégmunkasok élet- és munkakortiményeinek javitadsahoz?

Hogyan lehet lekiizdeni azoknak a gyerekeknek az oktatasi hatranyat, akiknek nincs
hozzaférésuk az internethez?

Mit lehet tenni a gyerekkereskedelem ledllitasa érdekében?

Maria Arena miniszter asszony megerésitette azt a véleményét, hogy a kdzvetlen tapasztalat alapjan
megszoblaldé emberek tanisagtételei azonnali valaszadast tesznek sziikségessé. Kifejtette tovabba, hogy
,ha tiz év alatt meg akarjuk szuntetni a szegénységet, szikség van kozéptavu és hosszu tavu
celkitlizésekre. Ezeknek a céloknak az alapvetd jogokon kell alapulniuk. A veszélyeztetett helyzetben
él6 embereknek egyszer(i nyelven megfogalmazott informéaciot kell adni a jogaikrol.”

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban Mary Coughlan miniszter asszony azt hangsulyozta, hogy
teliességgel elfogadhatatian a |étezése. Tamogatta azt a véleményt, mely szerint az
emberkereskedelem nem egyszerlien a nemzeti szint(i igazsagugy és belugy feladatkdrébe tartozik.
Szeretne e téren fejlédést latni Eurdpaban, és megigérte, hogy mindent el fog kovetni annak érdekében,
hogy az 0sszes forras és politikai akarat rendelkezésre alljon a megsziintetéséhez.

Maria Arena miniszter asszony a részvétel kapcsan annak a véleményének adott hangot, hogy ,a
részvétel batoritasanak sokféle formaja létezik a képviseleti demokraciaban, amelyeket erdsitentink kell
példaul azaltal, hogy az embereket szavazasra 6sztondzzik. A részvétel nem lehet csupan az elit
kivaltsaga. Belgiumban példaul torvények szllettek a szavazati jog kilfoldiekre valo kiterjesztéseére.
Mindez annak ellenére tortént, hogy egy kozvélemény kutatas szerint 60%-os volt az ellenz6k tabora.
Erds vezetésre volt szlikség az alaptalan félelmek eloszlatasahoz.”

Armindo Silva a kérdések altal felvetett két, fokozott figyelmet érdemlid problémat emelt ki:

,Az egyik a bevandorlok lakhatasi korilményeire, a masik az informaciotechnolégia felhasznalasa és a
tarsadalmi kirekesztés Osszefiiggésére vonatkozott. A Tarsadalmi Kirekesztés Elleni KozOsségi
Akcioprogram keretében a Bizottsag jelenleg két nagyobb tanulményt készit e témakban annak
érdekében, hogy megtalalja a jo gyakorlatokat, és hogy felfedezze, hogyan lehet ezeken a tertileteken
hatékonyan célba juttatni az eréfeszitéseket.”

Brigitte Weinandy asszony a hallhatova tétel feladataval kapcsolatban felvetette a kérdést, milyen
maddon szervezddhetlnk a leghatékonyabban annak érdekében, hogy odafigyeljenek rank.
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,Mivel a kozvetlen részvétel nem oldja meg mindazokat a gondokat, amelyekkel a szegénységben él6k
szembe kerulnek, fontos utalnunk a lobbizas szikségességére. A szegényeknek szikségik van az
érdekeiket képviselé lobbistakra. A hatékonyabb kozvetlen részvétel sem oldja meg mindazokat a
probléméakat, amelyekkel szembe kell néznink. A képviseleti demokracia rendszereiben a kilonb6zé
érdekeket olyan szervezetek teszik hallhatéva, amelyek képesek parbeszédet folytatni a politikusokkal.
Erésebb a hangja annak, aki nem egymaga szolal meg sajat érdekében, hanem civil szervezeteken
keresztul mondja el gondjait. Kijelolhetitek azokat az embereket, akik felvallaljak a kérdéseket és
azonosithatjatok azokat a koz0s érdekeket, amelyeket sokan osztanak veletek.”

Kérdések a részvétel struktirajaval és gyakorlataval kapcsolatban

Az EU-iranyelvek az energia privatizacidjahoz vezetnek. Tapasztalataink szerint azonban ez sokak
szamara az energiahoz val6 hozzaférés elvesztéséhez vezethet, ami a tarsadalmi kirekesztés els
lépcsofokat jelenti. Erdsiti az eurdpai piaci liberalizacié a tarsadalom kettészakadasat? Elkotelezhetik
magukat az eurdpai hatdsdgok, hogy ellensulyozzék e téren az EU-iranyelvek hatasat, és
informacidval szolgaljanak az energia liberalizélas elképzelésérdl?

Véllalhat-e az EU vezetd szerepet, hogy javasolja orszagos szegenység-talalkozok szervezéset és
finanszirozasat minden tagallamnak a Nemzeti Cselekvési Tervek megvalésitasa keretében? Mit tehet
a Miniszterek Tanacsa ilyen javaslat konkretizalasa érdekében?

Hogyan juthatndnak kénnyebben hozza a kis civil szervezetek az EU forrdsokhoz?

Mi a helyzet a részvételt elseqitd képzések Uj formaival?

A részvételhez erbs civil szervezetekre van szilkség. Milyen javaslatok vannak olyan megujithatd

vy

Szeretnénk Iatni, hogy harcolnak a pénziigyi csalasokkal megszerzett kirivd gazdagsag ellen, és nem
csupan a szegényeket zaklatjak. Mit terveznek az ado- €s a pénzigyi csalasok ellen?

A vagyont a munkasok karan szerzik. Sok munkas feleslegessé valik, amikor egy vallalat bezar, hogy
masutt olcsébb munkaerével dolgozzon tovabb. Mit lehet tenni, hogy a véllalatok altal termelt pénz ne
repuljon el veluk egyutt?

A részvétel folyamatanak és a részvétel sikerének elemi kdvetelménye, hogy a politikusok hajlandok
legyenek a parbeszédre. Sok jelenlévd kuldott szamolt be arrdl, hogy nem tudnak kapcsolatba lépni a
politika forméaldival, akik tavol tartjak magukat az egyesiletekrél, kezdeményezéseiket elfojtjak, nem
hajlanddk tor6dni a problémaikkal, mondvan, 'nem tartoznak rajuk’. Hogyan lehetne ravenni a
politikusokat, hogy aktivabban részt vegyenek a dontéseinkben? Mit tehetiink, mit kinalhatunk fel
cserében azért, hogy szoba élljanak vellink? Hogyan tudnank egyuttmiikddni a politikusokkal annak
érdekében, hogy a szegények hangja mindenhol hallhatéva valjon?

A térsadalmi kirekesztés elleni europai intézkedések, amilyen példaul a Nyitott Koordinacié Mddszere
igyekszik felel6ssé tenni a tagallamokat a tarsadalmi Gsszetartozas megvaldsitasaért, de a puszta jo
szandékukra bizza, hogy tesznek-e érte valamit. Hogyan lehetne a ,puha” szabalyozés legalabb egy
részét kotelezébb erejlivé tenni?

Képes-e az EU olyan vilagos iranyelveket és kriteriumokat adni, amelyek minden egyes orszagban
biztositani tudjak a szegénységben él6k részvételét?

Az EAPN dolgozott ki indikatorokat a tarsadalmi részvétel mérésére, de ennek a munkanak nem volt
folytatdsa. Milyen nyomon kovetést terveznek az indikatorokkal kapcsolatban?

Mary Coughlan miniszter asszony vélasza igy hangzott: ,Nehéz kapcsolatokat kiepiteni az EU-
iranyelvek és akozott, ahogyan a nemzeti korményok bizonyos problémékat kezelnek. A Nyitott
Koordinacié Modszere azonban, amely minden tagallambdl a legjobb gyakorlatokat veszi szamba,
kitlind eszkoznek bizonyult e kapcsolatok megteremtésében.”
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A finanszirozas kérdésével kapcsolatban, kulonos tekintettel a kis civil szervezetek tamogatasara Mary
Coughlan miniszter asszony véleménye, hogy ezzel a problémaval pragmatikusan kell banni. A
tamogatast elsésorban a hal6zatoknak kell eljuttatni, s rajtuk keresztul a kisebb csoportokhoz. Azokat a
specialis kezdeményezéseket, amelyek sikeres modelleket hoznak |étre, minden terlleten altalanossa
kell tenni (mainstreaming). Sziikség van a holisztikus megkdzelitésre is. A képessé tétel, a képviselet, a
gyermekgondozas, az egeszségugy eés a csaladi kapcsolatok mind meghatarozzak az
életmindségulnket. A problémat az jelenti, hogy a politikai vitakban mindezekrél elkilonitve beszéllnk.

Maria Arena miniszter asszony szerint ,képzésre nemcsak a legsebezhetébbeknek van sziikséguk,
hanem a kozszféraban dolgozoknak is. Belgiumban szegényeket szeretnénk alkalmazni arra a
feladatra, hogy segitsék a koztisztviselbket az intézkedések hatékony megvaldsitdsaban.” A
kdzszolgaltatasok magéanositasara vonatkozd kérdésekkel kapcsolatban a liberalizacié ellen foglalt
allast: ,Nem mondhatjuk egyszerre, hogy szocialisan erés Eurdpat akarunk, és ugyanakkor liberalizaljuk
az olyan szolgaltatasokat, mint példaul a vizellatas.”

Az indikatorokkal kapcsolatban azt valaszolta, hogy szilkségesnek latja azokat, de a szamok
onmagukban nem elégségesek, hiszen nem mindig vilagos, mit takarnak. Amikor egyesek a
munkanélkuliségi ratarol beszélnek, nem latjdk mogotte a munkanélkili embereket. A szamszeri
adatoknak azonban nagy hatasuk is lehet. Belgiumban rendelkezésre allnak az eszk6zok a végrehajtott
tevékenységek hatékonysaganak mérésére.

Armindo Silva hangsulyozta, hogy a ,munkacsoportokban megfogalmazott kérdések igen széles kort
érintenek, és vannak kozottik olyanok, amelyekre méas részlegek munkatarsainak kellene vélaszolni,
féleg a pénziigyi csaldsokra és az energiara vonatkozoan. Tobb ilyen kollégat kellene meghivni ahhoz,
hogy ezeket a kérdéseket komolyan targyalni lehessen.”

Majd hozzatette:

LAz EU-szint(l torvényhozassal kapcsolatban kritikdk hangzottak el a tul ,puha” szabalyokkal
kapcsolatban. Azok, akik sajat orszagukban megprobalnak fejlédést elémi a torvényhozasban ezen a
terlileten, gyakran az EU-t tekintik az utols6 szalmaszélnak. Megfelelébb valasz talan ez lenne: »Tobb
hatalmat oda, ahol a gondok vannak«. A szocialis torvényezés harmonizéciéja vagy a szociélis
intézkedések centralizélasa mellett nem szdlnak hangok az EU szintjén, sok hang tamogatja azonban a
Nyitott Koordinacié Mddszerét. Ez nem azt jelenti, hogy nem kellene kialakitanunk altalanos Utmutatokat
a minimumjovedelemmel vagy mas intézkedésekkel kapcsolatban, mivel felmeril a kérdés, hogy az
eszkozok szélséséges kulonbozésége képes-e mindenhol garantélni az emberhez méltd étet.

Az Europai Szocidlis Alap maris prioritasnak tekinti a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
harcot. Az dsszes tamogatas 20%-a megy erre a tertletre. Gondot okoz azonban ezeknek a pénzeknek
az elérhetdsége. Kisebb tamogatasok megpalyazhatdk a jelenlegi szabalyozas szerint, de nem vilagos,
hogy az 1999-es reform céljai megvaldsultak-e, vagy sem. Vannak komoly odafigyelést érdemi étletek,
példaul a kis civil szervezetek érdekében miikodd garanciaalap.”

Brigitte Weinandy asszony véleménye szerint bizonyos tertleteken gondot okozna, ha a torvénykezési
kompetencia atkertlne a nemzeti szintr0l eurdpai szintre, hiszen akkor az intézkedések eltavolodnanak
a nemzeti és a helyi megvalosulas szintjeittl. A Nemzeti Cselekvési Tervek és a Nyitott Koordinacio
Mddszere ugyan a ,puha’ szabalyozas keretébe tartoznak, hatdsuk mégis érzékelhetd. A
csoportnyomas (peer pressure) meglehetdsen erdteljes lehet, és egyben az egyik legpozitivabb oldala a
folyamatnak, amely egyben is kotelezi a tagallamokat az elkotelezGdésre, valamint jelentéstételre az
elért eredményekrdl.
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Ludo Horemans az Eurdpai Szegenysegellenes Halozat neveben beszélt: ,Szeretnék kiemelni néhany
fontos elemet az EAPN-nel kapcsolatban, amely az Onok nemzeti szintli munkéajaval és az eurdpai
szinten torténd nyomasgyakorlassal fiigg dssze. Az eurdpai Haldzat sikere az Ondk nemzeti szinten
végzett munkajanak a sikerén mulik. Ahhoz, hogy eurdpai szinten sikeresen tudjunk lobbizni, Onéknek
nemzeti szinten kell nyomast gyakorolniuk.”

Emlékeztette a résztvevéket arra, hogy ,a 3. Talalkozd konkluziéit Mary Coughlan miniszter asszony a
Miniszterek Tanacsa elé tarja. Az Eurdpai Bizottsdgot képviselé Silva Ur megjegyzései arra
vonatkozdan, hogy az elhangzott kérdeések meghaladtak a foglalkoztatasi és a szocialis minisztériumok,
s6t az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi és Szocidlis Ugyek Fdigazgatdsaganak kompetencigjat,
érdekes szempontokat vet fel a Haldzat szamara. A Hal6zat kiemeli a tamogatas és a pénzugyi forrasok
jelentéségét a civil szervezetek jogainak megerdsitésében, lehetdségeik bévitésében, valamint az uniés
pénzekhez valé hozzaférésben, amelyek segitségével mindezek megvaldsithatdk.”

Zarszo

Mary Coughlan miniszter asszony a parbeszéd azon tanulsagainak rovid attekintésével bucsuzott,
amelyek megerdsitettek benne néhany kulcsfontossagu témat. Ezek kozt szerepeltek az alabbiak:
o Akulonbdzd érintettek kozti folyamatos partnerség értéke
Ez a partnerség gyimolcsoz0 eszmecseréhez vezethet a politika alakitasa terén
A tapasztalatcsere cselekvésre 6sztonoz
Az aktiv részvétel a politikak €s a megvalositas fejlédéséhez vezet
A kulcsfontossagu érintetteknek jOI szervezetteknek kell lennilik és forrasokkal kell
rendelkeznitik

000D

Coughlan miniszter asszony gratulélt mindazoknak, akik részt vettek a Talalkozd megszervezésében,
és jelezte, hogy jelentést tesz az eseményrdl a Miniszterek Tanacsanak.

Maria Marinakou, az EAPN elndke, a kovetkezd zard megjegyzéseket tette:

Az elkészllt és a Talalkozon megvitatott felmérés megerdsitette a mihelyek munkajaban résztvevok
kdzvetlen beszamoldit. Megmutatta az emberek bevonasara és elkételezettségének elérésére szolgald
azon struktirak és mechanizmusok korlatait, amelyek révén a megoldas, nem pedig a probléma
részesevé tennénk Oket. A Nemzeti Cselekvési Tervek elkészitésének folyamata jelentds javulasokat
eredményezett, de még mindig hianyzik a politikai akarat ezek tovabbviteléért.

Az EAPN elndk asszonya a kovetkez0 javaslatokat tette:

= Az Eurépai Bizottsdg keményitsen meg bizonyos irényelveket, hogy a tagallamok
beszamoltathatobbak legyenek

= A nemzeti szint(i részvétel tamogatasahoz tobb forrasra van sziikség

= Az alapszikségletek kielégitéséhez atfogo szocialis védelmi rendszerekre van szikség

= A képzés és az egész életen at tartd tanulas lehetdségének biztositasahoz megfeleldbb
forrasok kellenek

,,,,,,,

munkak koré szervezédjon

Hangsulyozta, hogy mindez nemcsak a minimalis gazdasagi biztonsagi halé kérdése, hanem az
egyenléség, a szolidaritas és az igazsagossag kerdése. Ezeknek a megtagadasa hatassal van mind a

37



gazdasagi, mind pedig a szocidlis Eurépara. Szamos meginditdé beszamoldé hangzott el a
diszkriminaciérél, amely az eurdpai szinten elfogadott diszkriminacidellenes intézkedések ellenére
tovabbra is |étezik. Az a gazdasagi verseny, amely nincs tekintettel a tarsadalmi 0sszetartozasra, olyan
szakadékot teremt, amely hosszU tavon akadalyozza a gazdasagi fejl6dést. A javak és szolgaltatasok
tarsadalmi dsszetartozasra vald tekintet nélkiili maganositasa sulyosbitani fogja a hajléktalanség és a
csaladok felbomlasanak problémajat, ami fokozddd tarsadalmi koltségeket jelent. Olyan Eurdpat
szeretnénk, ahol az emberi jogok a kdzéppontban alinak, a szegénység elleni harc, pedig a teend6k
listajanak legelején talalhato.

,5zamitunk Mary Coughlan miniszter asszonyra, hogy a konferencia tanulsagait lesziri, szem el6tt
tartia a szegénységben és kirekesztéshen él6 emberek igényeit, és tovabbitja azokat a Miniszterek
Tanacsa felé. A 25 tagorszag szegénységben és kirekesztésben él6 68 millié lakosa nem varhat
valamifajta elérhetetlen, nagy pillanatra, amikor minden feltétel megérett a problémak megoldasahoz,
sokkal inkabb most van szlikséglk egy jobb minéség életre.”

Reflexio: az elmélett6l a gyakorlatig

Az elmélet és a gyakorlat kozti szakadék

A tarsadalmi dsszetartozas elmélete és gyakorlata kozti szakadéekot a résztvevék személyes vallomasai
és tapasztalatai tették plasztikussa. Elemezték az Unios iranyelvek és a nagy szervezetek akcidinak
hatdsat sajat életikre. A szakadékok jelenléte legmegddbbentébben az alapjogok tamogatasanak
hianyaban jelentkezett, ami olyan tényez6, amelyet szem elétt kellene tartani az Uj Eurdpai Alkotmany
bevezetésekor. A résztvevok elmondtak, hogy félnek kiallni a valtozasokért, hiszen mind az egyének,
mind a szervezetek egyarant az allami szervektdl kapjak alapjovedelmiket. A panel tagjai osztotték a
résztvevok kérdeseiben hangot kapott aggodalmak nagy részét. Voltak azonban olyan kérdések is,
amelyekben nem szliletett egyetértés, amelyekrdl tovabbi vitdk és eszmecserék szikségesek.

Tovabbi vitat igénylo kérdések:

a) A szegénységben él6k gondjainak felvetése az 6ket képvisel6 szervezeteken at vagy a
politikusokkal folytatott kozvetlen parbeszédben a leghatékonyabb?

A miihelybeszélgetésekbdl Ugy tiint, hogy a kirekesztést és a szegénységet megtapasztalok
kdzvetlenll szeretnék hallatni a hangjukat, és ehhez tamogatast és képzést varnak a
haldzatoktol és szervezetektdl. Emellett szikséguk van a szervezetek és a halozatok
munkajaban valo aktiv részvételre, hogy lehet6séguk legyen kollektiv tapasztalataik
megjelenitésére. A kdzhatdésagok, amelyek batoritjdk a szegénységben és kirekesztésben élék
részvételét, arra is figyelienek, hogy olyan szervezetekkel konzultdlianak és Iépjenek
kapcsolatba, amelyek a szegénységben és a kirekesztésben élék kozvetlen részvételére
épitenek.

b) A felhasznalok megkérdezése és a szakmapolitikai intézkedésekrél folytatott
konzultacié parhuzamos folyamat? A felmérés kérdéseire adott valaszokban nagyon kevés
kllonbséget tettek nemzeti szinten az igénybe vevok megkérdezése és a szakmapolitikai
intézkedések befolyasolasa kozott. A valaszok jelezték, hogy a szolgaltatasok kiterjesztése — a
felnasznalokkal folytatott konzultacié és a tervezésrdl, illetve a szolgaltatas-nyujtas maédjardl
valo visszajelzés lehetGségének a formajaban — igen el6nyds lehet a szolgaltatasok
igénybevevéi szdmara, mert hozzajarulhat a nyuijtott szolgaltatdsok min6ségének javuldsahoz.
Mindazonaltal a szolgaltatas min6ségérél sz616 vita folyhat elkildnilten a nyujtott szolgaltatas
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szintjére, a finanszirozasara és formajara vonatkozd politikai dontésektdl. A kozhatosagok
egészében véve elényben részesitik a szilkségletek alcsoportokra osztasat, mivel ez a forrasok
hatékonyabb célzasat eredményezheti. A résztvevok kozott voltak, akik hangsulyoztak az
elszigetel6dés, a megbélyegzddés, és a jotékonykodas veszélyét az igazsagossag ellenében,
amely jelenségek elvalaszthatatlan részeit képezik ennek a megkdzelitésmodnak. Az
intézkedéseknek kapcsolddniuk kell a szakmapolitika intézkedések féaramahoz, a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés elleni harc mas forméaihoz, hogy legy6zzik a szegénység
sokdimenziés természetét. Ez a viz és az energia privatizaciojardl szolo vitdban volt a
legnyilvanvaldbb.

c) Milyen oOsszefiiggések vannak a szocialis védelmet meghatarozé politika és a
szegényseég felszamolasara hozott intézkedések kozott?

Szlkség van erbfeszitéseink novelésére annak érdekében, hogy a jelenlegi szocialis védelmi
intézkedések fenntarthatdk legyenek, hogy a szegénységben él6k tovabbra is részestljenek
bel6lik. A szegénység 2010-ig megvaldsitandd felszamolasanak célkitiizése és a szocialis
védelem teriiletére vonatkozd korlatoz6 iranyelvek sorozatos kibocsatédsa ellentmondasban
allnak egymassal. A kormanyzati joléti ellatasok — amelyek a szegénységben és kirekesztésben
éléknek az utolsé szalmaszalat jelentik — a racionalizaciobol és/vagy a liberalizaciobol fakadé
megszoritasok nyomasa ala kerult.

Kozosen felvallalt iigyek

A 3. Talalkoz6 egész ideje alatt hangsulyoztuk az alapvetd emberi jogok melletti elkdtelezettséglnket,
és a diszkriminaci6 minden formajaval szembeni ellenéllasunkat. A résztvevék tapasztalatai az elvi
elkotelezettség és a mindennapi gyakorlat kézti szakadékra hivtak fel a figyelmet. A roméakkal, a
bevandorldkkal és a menekultekkel szembeni diszkriminacié ahelyett, hogy csokkenne, inkabb né. Vita
folyt a formalis blintetések bevezetésérél a politikai kdtelezettségvallalasok teljesitésének elmulasztasa
esetére. Rovidtavon a nyitott koordinacié modszerének szigorubb alkalmazasat javasoltuk a tarsak altali
nyomasgyakorlas, felllbiralat formajaban. Emellett van még néhany terilet, ahol az erbteljesebb
egyuttmikodés és/vagy odafigyelés hasznos lenne. Ezek szerint szlikség van:

1. minden tagallamra érvényes definiciéra arra nézve, hogy mit értlink azon a strukturélis
mechanizmuson, ,amelynek célja a szegénységben és kirekesztésben élék bevonasa a
szakmapolitika alakitdsaba és megvaldsitasaba. Ezt a meghatarozast a mechanizmusok
hatékonysagat biztosito forrdsok elosztasanak iranyelvei kell, hogy kisérjék, és sziikséges
a részvételi folyamatok eredményeinek hatékonyabb értékelése;

2. a vendégmunkasok élet- és munkakorilményeinek javitdsat szolgalo programra, amely
jobban hasznositja a teriileten mar létezd példakat;

3. a szegények és a kirekesztettek részvételének eldsegitéset celzd nemzeti kormanyok és
civil szervezetek szerepével kapcsolatos kozos iranyelvekre, amelyeket a hatékony
részvételre iranyuld képzések tamogatnak;

4. nemzeti szintl elkotelezettségre a haldzatok — és rajtuk keresztll a kisebb szervezetek —
anyagi tamogatasa mellett;

5. az Eurdpai Szocialis Alaphoz val6 jobb hozzaférésre a kisebb civil szervezetek szamara;

6. a szegényekre kozvetlenul hatast gyakorld eurdpai szakmapolitikai intézkedések
,Szegényseég-tesztelésére” példaul a szocidlis védelem, az energia liberalizacid, a
vendégmunkasok munka- és életkorilményeivel kapcsolatos kérdésekben;

7. szlkség van a mar létezd képzési és képességfejlesztési modellek gyakoribb hasznalatéra,
ezen belll nagyobb energidkat kell befektetni a képzettségek elfogadtatdsanak és az
informacidtechnoldgia eredményeinek konnyebb elérhetdségének érdekében;
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8. akoztisztviselbk tovabbképzésére a részvétellel kapcsolatos intézkedések témakarében;

9. csaladbarat intézkedésekre. Meg kell gyézni a munkaltatokat a csaladosok rugalmas
munkafeltételeinek el6nyeirél: példaul az iskolahoz igazodd idészakos (term-time)
foglalkoztatas minden szUl§ szamara elényds, de kilonosen a gyermekiket egyedil neveld
szuloknek;

10. az alapvetd jogokrol szdld informéacié megfogalmazasara egyszerl nyelven, hogy minden
lakos szamara elérhet6 legyen.

11. a gyerekkereskedelem elleni akcioprogramra.

A folyamat része

Az uléseket kivétel nélkul a nyilt dialogus atmoszférajanak keserliség nélkuli, egészséges és élénk
eszmecseréi jellemezték. Az ir elndkség nagy lépést tett elére a szegények és a politikaformalok kozotti
parbeszed elmélyitésében. Egyetértés mutatkozott abban, hogy ebbe a parbeszédbe hasznos lenne
még tobb szerepl6t bevonni, hiszen a szegénységre tobb terllet intézkedései is hatnak. Abban is
altalanos volt az egyetértés, hogy a Talalkozot egy folyamat részének kell tekintentink. Jacobs miniszter
asszony egyértelmi elkotelezettsége a Szegények és Kirekesztettek 4. Talalkozojanak megszervezése
mellett Luxemburg eurdpai elndksége alatt azt jelenti, hogy a folyamat 2005-ben is folytatodik.
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Harmadik rész: Felmérés

Kérdoiv

A Szegények és Kirekesztettek 3. Eurdpai Konferenciajara valo felkésziilés jegyében felkértink egy
kutatét, hogy végezzen el felmérést, amely a részvétel elsegitésére iranyuld eszkozokrdl nyuijt
informéciokat.

A felmérés kérddiven alapult, amely az al&bbiakra kérdezett ra:

o strukturalis mechanizmusokra, amelyekkel a szegények és a kirekesztettek politikaformalas és
végrehajtas folyamataba torténd bevonasat célozzak a az egyes tagallamokban.

e informéciokra és véleményekre azzal kapcsolatban, hogy vajon az ilyen hal6zatok megléte,
lehetévé tette-e a szegénységben és a kirekesztésben él6k hangjanak hallhatéva valasat a
Tarsadalmi Osszetartozasrol Sz6l6 Nemzeti Cselekvési Tervek kidolgozasa soréan.

o jelzéseket arra vonatkozoan, hogy mit lehetne a jovében fejleszteni.

A kérddivet a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni K6zdsségi Akcioprogram iranyit6 bizottsaga és az EAPN
vegrehajto bizottsaganak tagjai kaptak meg. Tizenegy vélasz érkezett vissza a Tarsadalmi Kirekesztés
Elleni Bizottsag ausztriai, belga, dan, finn, francia, német, ir, luxemburgi, portugal, svéd és brit tagjainak
egyuttmikodésével. A felmérés marciusban készilt, a bdvités idépontja elétt, ennek ellenére a Cseh
Koztarsasag kormanyatdl is érkezett ra valasz, amelyet szintén figyelembe vettink az értékelésnél. A
kérddivet az EAPN orszagos haldzatai is megkapték, akiktél tizenharom vélasz érkezett vissza az
alabbi orszagokbol: Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
irorszag, Olaszorszag, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

A kérdGiv azokra a mechanizmusokra kérdezett ra, amelyeket a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben él6knek és szervezeteiknek megnyerése és a szocidlpolitikai tervezésben és
végrehajtasban vald bevonasa érdekében alkalmaztak. A kérdbivekhez csatolt kisérdlevél szerint a
,Struktlrdk” alatt olyan szervezetek, hivatalok és testlletek értenddk, amelyek jelenléte allando. A
szélesebb értelml ,mechanizmus” kifejezés magédban foglalta a konzultaciés forumokat és a
szakmapolitikai dontéshozasban és a dontések végrehajtasaban valdé kozvetlen részvétel
megvalositdsanak egyéb modozatait is. A valaszok meglehetésen sokféleképpen értelmezték a
struktiura és a mechanizmus szavakat, ami azt mutatja, hogy még dolgozni kell a jelentésik
egyertelmdve tételén. Néhany példat kivalogattunk a 2004. marciusaban adott értelmezések kozll, s ez
a valogatas alapul szolgalhat ehhez a munkahoz.

Példak
Ausztria: Célzott szolgaltatasok

A kUldnb0z6 forrasokbdl szarmazd ausziriai valaszok — amelyeket a Tarsadalmi Kirekesztés elleni
Kozosségi Akcioprogram iranyitd Bizottsaganak képviseldje koordinalt — meglehetésen nagy szamu
peldat sorakoztattak fel a kulonb6z6 csoportoknak — koztuk gyerekeknek, csalddoknak, fogyatékkal
éléknek és idés embereknek — nyuijtott szocidlis szolgaltatasokrél. Az ausztriai példak egyike volt az
Ausztriai ldések Tanacsanak nyuijtott tamogatas, amelynek keretén belil érvényesul a konzultacio és a
részvétel gyakorlata.
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Példa mechanizmusra (Nem kormanyzati) | Hatokor Koltségvetés

Ausztriai ldoések Tanacsa Nemzeti 143 892 EUR

Az Ausztriai |dések Tanacsa biztositja Ausztria id6s polgarainak az egyutt-dontés jogat
minden Oket érinté kérdésben.

Ha a szegények és a tarsadalmi kirekesztettek altal keresett feltételekre a részvétel ilyen lehetdségei
valaszolnanak, ezeket kiterjesztenék mas csoportok — példaul a nék, kisebbségek, hajléktalanok, stb...
- bevonasara is. Ez a gyakorlatban példaul azt jelentené, hogy azoknak a munkanélklli néknek és
férfiaknak az dnsegit6 és lobbi-kezdeményezéseit, akik sajat nemzeti haldzatot szeretnének Iétrehozni,
az ldések Tanacsahoz hasonlé médon hagyhatnak jova.

Belgium: strukturalis tamogatas

A belga kormany politikai elkotelezettsége egyértelmii a szegénységben és a kirekesztettségben él6
allampolgarai teljes bevonasa és az ehhez szikséges intézmények megvalositasa mellett. A szabad és
a nyitott részvétel feltételeinek megteremtése érdekében a ,Partnerségi Egyezmény a Szovetségi
Allam, a Kozosségek és a Régiok kozott” Belgiumban olyan koordinaciés modellt kinal, amely javara
valhat a tobbi tagallamnak is, fleg azoknak, akik egyaltalan nem szervezték még meg a szegények és
a kirekesztettek részvételét dsztonz6 mechanizmusokat. A struktiranak erés kapcsolddasi pontjai
vannak a civil halozatokkal, amelyek megteremtik a kapcsolatot a szegényekkel és kirekesztettekkel,
mechanizmusa pedig a belga sz6vetségi rendszer bonyolult felépitményének megfelel.

Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koltségvetés
Szolgalat a tarsadalmi kirekesztés, a | Nemzeti 400 000 EUR
bizonytalansag és a szegénység elleni | Regionalis
kiizdelemért Varosi

Vidéki
Fo cél:

e a bizonytalansaggal, a Szegénységgel, a tarsadalmi kirekesztéssel és a jogok
hozzaférhetésegével kapcsolatos informaciok szambavétele, rendszerezése és elemzése
a megallapitott mutatoszamok alapjan

e konkrét ajanlasok és javaslatok kidolgozasa a veszélyeztetettség megel6zését, a
intézkedésekre és sémakra

e jelentések készitese legalabb kétévenként

e az alair6 felek valamelyikének, a Tarcakdzi Szocidlis Integracidos Konferencia kérésére,
vagy sajat kezdemenyezésképpen javaslatok vagy idbkozi jelentések készitése a
feladatkérébe tartozo témak barmelyikében

e Strukturalis konzultaciok szervezése a legszegényebb emberekkel

Az érintett csoportokkal tortén6 kozvetlen konzultacié tekintetében a kormanyzati struktura a fliggetlen
Belga Szegénységellenes Haldzatra tamaszkodik, amelynek hatékony mikddése viszont a belga
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szovetségi szerkezet miatt a regiondlis szegénységellenes haldzatok sikerén mulik. E héldzatok
elemzése felhivja a figyelmet a dicséretes célok megvaldsitasanak hianyossagaira, egy megfeleld
maodszertan és a valosag kozotti szakadékra. A konzultaciés folyamat még nem talalta meg a maédijat,
hogyan dolgozhatnanak egyutt egyenlé félként a résztvevok, és a részvétel megszervezéseére forditott
id6 még tul révid ahhoz, hogy értékelhetd eredmény szillethessen. A Belga Szegénységellenes Haldzat
jelzi, hogy a mai befektetés nagyobb hasznot is hajthatna, ha a stratégiai dontés szliletne a forrasok
novelésével kapcsolatban, kilondsen a regionalis szintl civil haldzatépités tdmogatésara vonatkozéan.

Cseh Koztarsasag: megcélzott csoportok

A cseh Munkaigyi és Szocidlis Minisztérium altal bemutatott kormanyzati és civil mechanizmusok
fokuszaban a specialis csoportoknak nyuijtott szolgaltatasok allnak. Szerepel kozottik egy érdekes ‘pilot’
projekt, a ,KdzOsségi Tervezés”, amelyben a f6 cél az dsszes érdekelt (felhasznéldk, szolgaltatok,
vevdk) bevonasa. A Kozosségi Tervezés modellje alkalmazasra keriilt a szocidlis szolgaltatasok terén
is, ahol a szlkségletek, a forrasok és a legjobb megoldasok felkutatédsara és azonositasara alkalmas
nyitott folyamat létrehozasat célozza meg.

Az itt szereplé cseh példa azon kevés példak egyike, ahol a célcsoportok kozott etnikai kisebbségi
csoportokat is talalunk. A kivalasztott példa a regionalis szinten foly6 konzultacidk korébe tartozik, és a
Szocialis és Egészségugyi Bizottsagok keretében valosul meg, amelyek a fogyatékos emberek és a
romak problémaival kapcsolatban adnak tandcsokat. Ezek a regionalis bizottsagok bizonyos
mechanizmusok révén bekapcsolddnak a nemzeti konzultacioba.

Példa mechanizmusra Hatokor Koltségvetés
(nem kormanyzati)
Szocialis és egészségiigyi bizottsagok A régiok és a  helyi

- onkormanyzati tanacsado testiiletek | Regionalis | onkormanyzatok finanszirozzak
sajat koltségvetésikbdl
A szegénységet és a kirekesztést
megtapasztalé emberek, jelen esetben
a fogyatékkal él6k és a romak

F6 cél: tanacsadas az onkormanyzatoknak egészségiigyi és szocialis kérdésekben
regionalis szinten

A cseh Munkatiigyi es Szocialis Minisztérium valaszaban azt is hangsulyoztat, hogy a miniszterium
jelenleg mindossze az elsé Tarsadalmi Osszetartozasrol Sz6l6 Nemzetei Cselekvési Tervet dolgozza ki,
és szivesen tanulnak azoktol, akik mar gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeznek az NCST-khez
kapcsolddé eljarasokkal kapcsolatban.

Dania: A szakmapolitikai elképzelések és a gyakorlat kozti szakadék megsziintetése

A dan korményzati és civil szektor a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni K6z0sségi Akcioprogram Iranyito
Bizottsdganak képviselbje altal koordinalt valaszt adott a kérdbivre. Példaik féként a szocidlis joléti
szolgaltatasok kozul valok. A szegények és a kirekesztettek részvételére minddssze a ,felhasznaldk” és
a lakhatassal foglalkozd szervezetek onkéntesei bevonasanak erdsitése kapcsan tortént utalas. Ebben
a példaban szerepel annak a szlkségletnek az elismerése, hogy a ,partnerség” szelleme kialakuljon a
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mai és a korabbi marginalizaltakkal. A legsebezhetébbek részvetelével kapcsolatos hivatalos politika és
e politika megvalosuldsa kozti szakadékot mutatja be a kormanyzati mechanizmusok alébbi példaja:

Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koéltségvetés
Veszélyeztetett Csoportok Tanacsa Nemzeti 500 000 EUR

F6 célkitlizés:
A hivatalos politika kdvetése és uj javaslatok kidolgozasa

E példabol kiderll, hogy tudatdban vannak annak, hogy vildgosabb stratégiara van szlkség a
szegényseégben élék politikai dontésekbe torténé bevonasa érdekében.

Finnorszag: a féaram megkozelités

Miniszteri szinten nem létezik olyan specialis mechanizmus, amely a szegényeket és kirekesztetteket
kozvetlendl kapcsolna be a dontéshozatali folyamatba. A Szociélis és Egészségugyi Minisztérium
Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Kozosségi Akcidprogramot Iranyitd Bizottsaganak képvisel6je szerint
azonban a konzultacio naluk a munkamaodszer része, és a reformok, a torvények stb... elékészitésében
természetes, hogy odafigyelnek a civil szervezetek véleményére. A Szocialis és Egészségugyi
Minisztérium valasza hangsulyozza, hogy a finn kormany elkotelezett egy olyan kdzigazgatasi rendszer
mellett, amely aktivan bevonja a civil tarsadalmat, igyekszik demokratikus és atlathatd lenni
szolgaltatasainak célba juttatasa soran. Barmely allampolgar egyenesen fordulhat a korményzat minden
szintjéhez, a miniszterekhez, a politikusokhoz stb... A finn kormany valaszéban hangsulyozta a modern
kommunikaciés technika — beleértve az Internet — szerepét a polgarokkal folytatott parbeszédben.

Hasonl6 elvarasokat fogalmaznak meg a civil szervezetek a szegények és a kirekesztettek
részvételével kapcsolatban, példaul a Munkanélkiiliek Nemzeti Egyiittmi{ikodési Szervezetét
(Tyo6ttomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd — TVY) munkanélkiliek alapitottak és vezetik. A
TVY minden dolgozéja korabban munkanélkuli volt.

A kivalasztott finnorszagi példa a szegénység elleni intézkedéseket dsszekdti a civil tarsadalom
fejlesztésével, a részvétel strukturalis mechanizmusat az atfogd megkozelités részeként alkalmazza. A
Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Kozosségi Akcidprogram Irényitd Bizottsaganak képviseldje altal nyujtott
példak egyike a kormany civil részvétellel kapcsolatos programja (Intézkedési Program a Civil
Részvételért), amely egyike a 2003-2007 kozotti id6szakra vonatkozd négy kormanyzati intézkedési
programnak.

Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koltségvetés
a Civil Részvétel, a kormany intézkedési | Nemzeti
programja

A finn kormanyprogram négy intézkedési programot tartalmaz. Ezek egyike a 2003-2007 kdzotti
idészakra vonatkozo Intézkedési Program a Civil Részvételért. Ez egy orszagos demokracia
projekt, amely a civil részvétel 0sztonzésére és a miikodé demokracia erésitésere szolgal. Célja
a civil és a valasztoi részvetel erdsitése, a demokraciara vald nevelés és a képviseleti
demokracia mas eszkozokkel torténd erdsitése.

Az intézkedési program koordinélja a demokracia elmélyitése érdekében megvaldsitandd
intézkedéseket. Kilondsen odafigyelnek az alacsony képzettséggel rendelkezd, alacsony
jovedelm(i fiatalok — akikre a tarsadalmi kirekesztédés veszélye leselkedik, vagy maris elérte
ket — civil tArsadalomba t6rténd integrélaséra,.
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Franciaorszag: jogi rendelkezések

A kormény kerddivre adott valaszaban szigorubban kotédott a jogi rendelkezések végrehajtasanak
formalis kbvetelményeihez, ahogyan azt a példa is mutatja. Ezzel szemben a nem kormanyzati szervek
valaszukban a szabad akaratbol, dnkéntesen megalakult csoportokon bellili kozos értékek fejlesztését
hangsulyoztak.

Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koltségvetés
Kezdeményezés neve: 2002-2 torvény Nemzeti

Fo cél: A részvételt célz6 mechanizmusok erdsitése a szocialis és a szocidlis-egészséguigyi
struktarakban

Vészhelyzetek megoldasara szolgalé segélyek (CHRS) e célért dolgozd csoportok
szamara

A tarsadalmi 6sszetartozast 0sztonz6 cselekvési programok kormanytdmogatasa ez idaig elsésorban az
egyéneknek és a csaladdoknak sz6ld szolgaltatasokra és tdmogatésokra helyezte a hangsulyt, nem
pedig a részvételt célzd halézatokra és egyéb mechanizmusokra, vagy a szakmapolitikat megvaldsito
intézkedésekre. Ez a nagy szolgaltatok részvételét eredményezheti a Nemzeti Kirekesztés Elleni
Tanacs (Conseil National de Lutte contre les exclusions) szintjén folyé a szakmapolitikai vitdban. A
Tanacsot 1998-ban hoztak |étre a tarsadalmi kirekesztés elleni torvény életbe lépése idejen.

A civil és a kormanyzati valaszok egyarant azt mutatjak, hogy ez idaig a szegenyek és kirekesztettek
nem vettek részt a Tarsadalmi Osszetartasrol Szol6 Nemzeti Cselekvési Tervek kidolgozasaban.
Ugyanakkor vannak példék olyan kormanyzati kezdeményezésekre, amelyeket mind az illetékes
minisztérium, mind az Eurdpai Szegénységellenes Hal6zat (REALPES) a javulas igéretének tekint. Jo
példa erre az elkotelezettség a Szegények Konferencidjanak megrendezése mellett, amely nyolc
kérzetben tette lehetévé, hogy a szegények csoportjai véleményiiknek adjanak hangot.

Németorszag: a strukturalis mechanizmusok hatokore

Németorszagban a ,Tanacsadokor (Beraterkreis)’ azokra a specidlis tanacsadoéi csoportokra példa,
amelyeket tobb tagallamban is létrehoztak. Erdemes lenne a konzultacios és a tanacsadéi testiiletek
hasznossaganak tovabbi vizsgalata, tobbek kozott abbdl a szempontbdl is, hogy milyen mértékben
képesek bevonni a szegényeket és kirekesztetteket.

Példa mechanizmusra (nem kormanyzati) Hatékor Koéltségvetés
Tanacsadokor (Beraterkreis) — tanacsadd bizottsdg | Nemzeti Kormany finanszirozas
a szegenység és gazdagsag jelentésekhez, a + egyéb forrasok
Nemzeti Cselekvési Terv elkészitéséhez

F6 cél: a civil szervezetek, az dnseqitd csoportok és mas szakérték hozzaértésével segiteni a
szegenységrél és gazdasagrol szolo jelentések és a Nemzeti Cselekvési Tervek tajékozodasat
és értékelését.

Az Onsegitd szervezetek képviseldibél allé Tanacsadd Csoport — amelynek a Nemzeti Cselekvési
Tervvel kapcsolatban kikérték a véleményeét, s amely sajatos nézOpontbol szemléli a részvétel kérdését
— rendjében eltér az olyan kormanyprogramoktdl, mint példaul a ,szocialis varos (Sozialen Stadt)’, a
szocialisan integralt német varosi program, amely nagy hangsulyt fektet a részvételre. A szegények
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részvételét megvalositd strukturélis mechanizmusok alaposabb tanulményozésa olyan tervezetet és
végrehajtasi folyamatot igényelne, amely szamitasba tudna venni a méreteket és a belsé kormanyzati
strukturakat. A német Szegénységellenes Haldzat valasza ezt igy fogalmazza meg:

LA kérddivre adott teljesebb valasz nemzeti, regionélis és helyi szint(i kutatasokat igényelne.
llyen rovid id6 alatt nem lehet erre felelni.”

Az EAPN németorszagi halozatanak valasza azt is hangsulyozza, hogy a strukturalis
mechanizmusoknak helyi és regionalis szinten kell mlkodniuk, és biztosan kell kapcsoldédniuk a
szovetségi/nemzeti szintekhez, ha kielégit6 szintli részvételt és visszacsatolast szeretnénk elérni.

Gorogorszag: A részvétel strukturalis mechanizmusainak meghatarozasa

A Gorog Szegénységellenes Haldzat nagyon szigortan fogta fel a ,strukturalis mechanizmus” kifejezés
értelmét a felmérés Osszeflggésében, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,nincsenek olyan
szervezetek, amelyek kifejezetten a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben él6k politika
alakitasba és végrehajtasba torténd bevonasaért dolgoznanak.”

Tendencia, hogy a szegények egyes csoportjait a tébbinél jobban figyelembe veszik. A Gordg
Szegénységellenes Haldzat szerint ez tetten érhetd abban, hogy ,a fogyatékosok, az idések és a nék,
mUikodo egyesuleteik révén jobban tudjék befolyasolni a politikai dontéshozatalt, mint a hajléktalanok, a
bevandorlék vagy a gyermekiket egyedll nevel6 szilék”. A Gordg Szegénységellenes Haldzat
kulcsszerepbe keriilt, Iévén ez az egyetlen strukturalis mechanizmus a nem kormanyzati szervezetek
kdzott, amely megfelel annak a feltételnek, hogy a részvételi folyamat alapjat lerakja. Potencialisan
fennall a lehetésége, hogy kapcsolatok épllienek ki kozte és a kormany altal létrehozott Szocialis
Védelem Nemzeti Bizottsaga kozott. Ez a Bizottsag a legutobbi valasztasok ota nem muikodik. Ezen a
ponton nem kaptunk tdbb informéaciot a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsag képviseldjétol.

A Gorog Szegénységellenes Haldzat valaszaban elismeri ,a gorog tarsadalmi alakulat furcsasagait és
sajatossagait, valamint a civil tarsadalom fontos szerepét. Gordgorszag egyike a legmagasabb
szegénységi rataval rendelkez0 15 régi EU tagallamnak, civil tarsadalma igen rovid torténetre tekint
vissza, és jellemzOen nem rendelkezik intézményes poziciéval a dontéshozas rendszerében’. A
részvétel kérdését ,0j témanak” nevezi, a tapasztalatcserét pedig fontosnak tartja a j6 gyakorlatok
fejlesztése szempontjabol.

irorszag: halézatok halézata

Az irorszagi példa a kormanyzati és civil kezdeményezesek kozeli kapcsolatat mutatja be. A Kozosségi,
Vidékfejlesztési és Gaeltacht Ugyek Minisztériuma tiz nemzeti szegénységellenes haldzatot finansziroz,
amelyek mindegyike egy-egy speciélis csoport bevonadsaért dolgozik. Mindegyik nemzeti halozat
autonomiaval, identitassal rendelkezik mint nem kormanyzati szerv, de fejlesztdi, intézkedési vagy
ugyintéz6i munkakor( dolgozdira pénzt kap.
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Példa mechanizmusra (nem kormanyzati) Hatékor Koéltségvetés
Nemzeti Szegénységellenes Hal6zatok Programja Nemzeti 1450 000
EUR

F6 célkitlizés:
A Nemzeti Szegénységellenes Haldzatok segitése lehetdségeik bdvitésében a nemzeti
szinti szakmapolitikahoz torténd hozzajarulasuk érdekében.
A Nemzeti Szegénységellenes Halozatok fejlesztése annak érdekében, hogy helyi és
nemzeti  tapasztalataikra alapozva  dolgozzak ki intézkedéseiket.  Tiz
szegénységellenes halézat mikodik, amelyek a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztésben él6k érdekeit képviselik:
= Eurépai Szegénységellenes Halozat (EAPN), irorszag
K6zdsségi Munkasok Szovetkezete (CWC)
Fogyatékkal Elék Féruma (FPD)
ir Munkanélkiiliek Nemzeti Szévetsége (INOU)
ir Vidéki Kapcsolat (IRL)
ir Vandorciganyok Mozgalma (ITM)
Egyedulallo Szil6k Halézata (OPEN)
Gyermekjogi Szdvetség (CRA)
ir Menekiiltek Tanacsa (IRC)
|d8s N6k Halézata (OWN)

A pénzlgyi tamogatas alapkritériuma, hogy a fenti halézatok bevonjak a munkajukba az altaluk
képviselt csoportokat, kdzOsségépitd szellemben és képviseleti rendszerben miikodjenek. Emellett
feladataik kozé tartozik a helyi szegénységellenes akciok és a politika befolyasolas tdmogatasa a
tagsag korében, amelyet foldrajzi és érdekk6zossegek, valamint szegénységben élok egyének alkotnak.
Béar ezek a haldzatok megalapozzak az altaluk képviselt specialis csoportok részvetelét, még mindig
jelentds munkat kell vegezni a részvételi folyamat fejlesztése érdekében. A Tarsadalmi
Osszetartozasrdl Sz6l6 Nemzeti Cselekvési Tervrdl 2002-ben folytatott konzultaciordl készllt jelentés
megfogalmazza a részvételi folyamat strukturalis feltételei javitasanak sziikségességét.

Olaszorszag: helyi tarsadalmi és gazdasagi fejlodés

Az Eurdpai Szegénységellenes Haldzat olaszorszagi Halozata (CILAP) a ,strukturalis mechanizmus”
szigoru értelméhez ragaszkodott a felmérés kérdéseire adott valaszaiban. Szerintlk nincsenek sem
olyan kormanyzati, sem pedig nem kormanyzati szervezetek, amelyek tevékenységikben a
szegénysegben és a tarsadalmi kirekesztésben él6k problémait, vitait és elemzeéseit tukroznék. Az
alébbi kormanyzati kezdeményezést azért szerepeltettlk példaként, mert jelezheti a részvétel iranti
elkotelezettség fejlédése felé torténd elmozdulast. A mechanizmus a nemzeti torvényhozas (328.
Torvény) hatasat mutatja, amelynek hatésara varostervezési sémak (,Piani regolatori sociali” — szociélis
szabalyozasi tervek) jottek létre. Ezek a helyi kormanyzati mechanizmusok egyfajta decentralizaciot
prébalnak megvalositani. A CILAP szerint: ,0gy tlinik, néhany nagyvarosban (példaul Rémaban és
Néapolyban) és néhany kisebb varosban muikodik a rendszer”. A CILAP, vagyis az Eurdpai
Szegénységellenes Halbzat olaszorszagi szervezete egyuttmiikodést tervez a varosi szocialpolitika-
tervezési programokkal.
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Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatokor Koltség-
vetés

“Piani regolatori sociali” (szocialis szabalyozasi | Varosi
tervek)
A 2000-ben elfogadott 328. szamu térvény a szocilis segélyezés és a helyi szinti
szocidlis ellatorendszer Ujjaszervezésérdl hatteret nyujt kozvetitd szervezetek
felallitasdhoz a helyi projektek tervezéséhez. Egyes helyhatdsagok létrehoztak
“Piani regolatori sociali” (varosi szocialpolitikai tervezési modellt), amelyet a helyi
kozOsségek valositanak meg. Ezek célja, valamennyi résztvevd és érintett
bevonédsaval helyi akcidk megvaldsitisa a szocialis és gazdasagi fejlédés
eldsegitése terén.

A CILAP aktivan egyuttm(ikédik mas, olyan nem kormanyzati szervekkel, példaul a Caritas-szal,
amelyek megfelel6it mas orszagokban a részvételt megvaldsité mechanizmusok kozé soroltak.

Luxembourg: a nem kormanyzati szervek részvétele a politika formalasaban

A luxemburgi kezdeményezések alapjat a mar létezd torvények és azok moddositasai adjak. A
szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben élék kdzvetlen bevonasa helyett az 6ket sszefogo, nem
kormanyzati szerveket igyekeznek mozgésitani. igy a Parlament altal 2003. méajusaban elfogadasra
benyujtott torvénytervezet lehetvé teszi ezeknek a nem kormanyzati szerveknek a képvisel6k altali
részvételét a széles érdekeket képviseld Tarsadalmi Cselekvés Fétanacsaban (Conseil Supérieur a
I'action sociale). A Fétanacs haromévenként jelentést tesz a Parlamentnek a szegénység és a
tarsadalmi kirekeszt6dés elleni klizdelem szilkséges |épéseirdl, és javaslatokat tesz az ezekhez vezet
intézkedésekre vonatkozoan.

2003. decemberében az uj torvény elfogadaséara varva az ATD-QUART Monde, A.S.T.I. és a CARITAS
mar szakértOket kuldott a Fétanacsba egyik Ulésére.

Az ASTI példajat azért szerepeltetjik, mert azaltal, hogy a jogokat hangsllyozza, ramutat a részvétel
egyik fontos feltételére, amely szerint: ,a diszkriminacionak nincs helye a parbeszédben és az
eszmecserében”. Ez a példa egyike azon kevésnek, amelyik hangsulyozza az emberi jogok és a
diszkriminacidellenesség fontossagat.

Példa mechanizmusra (nem kormanyzati) Hatokor Koltségvetés

A nem kormanyzati szerv neve: Nemzeti kb. 120 000 EUR
Vendégmunkasokat Tamogaté Egyesiilet (A.S.T.I. -
Association de Soutien aux travailleurs immigrés)
http://www.asti.lu/

Szerz6dés a kormannyal (Csaladi, Szocialis és
lfjusagi Minisztériummal — Ministére de la Famille,
de la Solidarité sociale et de la Jeunesse)

Fé cél:
A bevandorldk és jogaik védelme, kozéleti részvételuk elémozditasa.

ey

EQUAL finanszirozta.)
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A torvény megvaltoztatasaval a hangsuly eltolodik a szolgéltato-tgyfél viszony fel6l a dontéshozasban
valo tagabb részvétel iranyaba. A nem kormanyzati szervezetek tervezésbe és politika-formalasba
torténd bevonasa melletti elkotelezettség része annak a folyamatnak, amely a szolgaltatasokat a civil
tarsadalom nagyobb aranyu részvetelével kapcsolja 0ssze. Ez azon a nézeten alapszik, mely szerint a
szegénységben élék hangja jobban hallatszik, ha az éket képviseld szervezeteken keresztiil szélal meg.

Portugalia: helyi és regionalis egyiittmiikodés

A nem kormanyzati szervek erételjes lobbizasanak kdszonhetben a portugal kormany javaslatot tett a
Nem Korményzati Szervek Férumanak létrehozasara. Az EAPN portugal Hal6zata szerint e lépés
jelentds attorést jelentett:

,Ha maga a Férum nem is valdsitia meg a szegények kozvetlen részvételét, mégis fontos platformot
jelent a szegényeket képviseld szervezetek szaméra, ahol hallathatjdk hangjukat. Nemzeti Forum lesz,
ahol a nem kormanyzati szerveknek lehetéséglik lesz a konzultaciéra és véleményuk kifejtésére.” (A
kérddivre adott valasz, EAPN, Portugélia, 2004. méajus)

A kivélasztott példa a portugal kormany regionalis és helyi szinten végzett munka iréanti
elkotelezettségét mutatja be. A kormany pénzlgyi tdmogatasa lehet6vé teszi, hogy az EAPN irényitsa a
szegények bevonasat a politikai tervezésbe, megvalositasba és értékelésbe. Ma még tul korai ennek a
mozgositasnak az eredményeir6l beszélni.

Példa mechanizmusra (nem kormanyzati) Hatékor Koéltségvetés

,Részvételre Mozgositas” EAPN, Portugalia Nemzeti 82 335,38 EUR
Regionalis

Fé cél:

2002 6ta az EAPN portugal szervezete a ,Részvételre Mozgositas” elnevezésii projekt keretében
végrehajtott akciokkal igyekszik erdsiteni a szegénységben élék részvételét a szegénységellenes
intézkedések tervezésében, végrehajtasaban és értékelésében. 2003-ban a projekt bekerlt a
portugal Nemzeti Cselekvési Tervbe, és a portugal kormany finanszirozza. A projekt kisérleti
jellegdi, és olyan folyamat kezdeti Iépéseit jelenti, amelyet az EAPN portugél szervezete koordindl

vy

Hollandia: kliens vagy polgar?

A hollandiai EAPN szerint a kormany legfontosabb intézkedése a részvétel terliletén a mar egy ideje
mUikodd ,Kliens Tanacsok” Iétrehozasa volt. Ezek Tanacsok a szolgaltatasok felhasznalbinak — példaul
az idésotthonok, hajlektalanszallok, segélyezettek tanacsai — képviseletét szolgaljak.

A Tanacsokat a nemzeti torvényhozas hivta életre, finanszirozasuk regionalis és helyi szinteken
tortenik. Az EAPN bevonta a Segélyezettek Nemzeti Képzési Programjat (LKU: Landelijke Kadertraining
Uitkeringsgerechtigden) az emberek képzésébe, hogy be tudjanak kapcsolodni az Ugyfél Tanacsok
munkajaba, és befolyasolni tudjak a politikai gyakorlatot helyi, regionalis és nemzeti szinteken. (Az
EAPN Hollandia vélasza.) 2004-ben azonban az LKU anyagi okokbdl nem képezte tovabb az Ugyfél
Tanacsok résztvevéit. (Valamennyi minisztériumban megszoritasok Iéptek életbe.) Ez azt jelenti, hogy a
szegényseégben és a tarsadalmi kirekesztésben él6k részvétele nemhogy novekszik, de csokken.
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Példa mechanizmusra (Kormanyzati) Hatokor Koltség
vetés

Kliens Tanacsok Nemzeti

Cél: Az iigyfélcsoportok bevonasa a szolgaltatasokba és a szocialpolitikaba. Az
Ugyfél Tanacsok létrehozésa kotelezd, de finanszirozasukat regiondlis,
tartomanyi és helyi kormanyzati szinteken kell megoldani.

Spanyolorszag: Az elmélettél a gyakorlatig

Spanyolorszagban mind a korményzati, mind a civil mechanizmusok gyengék vagy egyaltalan nem
léteznek az ,afectados (érintettek)’ bevonaséara. Az Eurdpai Szegénységellenes Haldzat ugy értékeli,
hogy e tekintetben csupan az ATD-Fourth World-nek van figyelmet érdeml6 mondanivalja. A Halozat,
felismerve, hogy tennie kell valamit ebben a kérdésben, |étrehozott egy csoportot, amely az EAPN
spanyolorszagi szervezetének Ujrainditasa keretében segiti a tarsadalmi részvételt. Mindezek alapjan
és a spanyol delegacio 3. Talalkozon valo részvétele alapjan szeminériumot rendeznek a részvétel
témakaorében.

A spanyol Szegénységellenes Halozat harom civil szervezet 6sszefogasét talalta a részvétel legjobb
példajanak. Ezek a szervezetek egy diszkriminacio ellenes eurdpai projekten dolgoznak.

Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koltségvetés

Diszkriminacioé ellenes akcioprogram a munka | Nemzeti
teriiletén, iranyitdja harom civil szervezet.

Caritas: A munkahelyi kirekesztéssel fenyegetett — elsésorban - fiatal emberek bevonasanak
elésegitése.

\Véroskereszt: Bevandorlok munkaba valo bevonasat segiti.

Fundacion Secretariado General Gitano: A roma kisebbség munkaba val6 bevonasan dolgoz6
szervezet.

Ez a harom program a foglalkoztatasba valéd bevonasban latja a szegények és a kirekesztettek
reszvetelének lehetdségét. Ezek a programok jelenleg a megvaldsitas szakaszaban tartanak.

Spanyolorszagban az elképzelések szerint e harom program tanulsagai szolgalnak majd alapul a
részvétel folyamatanak tovabbi tervezéséhez.

Svédorszag: A ,felhasznalok” és a civil tarsadalom részvétele

A svéd vélasz megerésiti, hogy szakadék tatong a kormanyzati és nem korményzati oldal k6zos
torekvései és az eljarasok megvalositasa kozott. A svéd Nemzeti Cselekvési Terv kifejezett szandéka a
részvétel terén meglévd szakadékok enyhitése annak érdekében, hogy ,a polgarok egyenlébb
eselyekkel induljanak a politikai folyamatok befolyasolasara, mint jelenleg.” (Svéd NCST/6sszatartozas,
37. oldal.) A kivalasztott példa azon a javaslaton alapszik, amely szerint szilkkség van ,bizottsag
felallitaséra a szocialis fejlesztés teriletén a felhasznaldi befolyas erésitésére az Egészségugyi és
Szocialis Minisztériumon belll. Ebben a bizottsagban a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Hal6zatnak, a
Svéd Helyhatosagi Egyestilet képviselGinek, valamint az Egészségugyi és Joléti Nemzeti Tanacsnak
fészerepe lenne. (Svédorszdg Nemzeti Cselekvési Terve a Tarsadalmi Osszetartozasért, 41. old.)
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Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koltségvetés
,Bizottsag a Felhasznéaldi Befolyasért” Nemzeti

F6 cél: konzultaciés testlletként mikodni a kozszféra, az onkéntes és a felhasznaldi
szervezetek kozott az dsszes vonatkozd testllet mozgésitdsara a gazdasagi és tarsadalmi
sebezhetdség elleni harc erbfeszitéseinek tamogatasara.

A svéd kormany ugy latja, ,nehéz megoldani a mikodéképes, jo gyakorlatok kiterjedt és sikeres
cseréjének megszervezését’. A kormany jo gyakorlatnak latja a helyi fejlesztési megallapodasokat,
amely elméleti és gyakorlati szinten kapcsolja dssze a kdzosségfejlesztés és helyi szocialis fejlesztés
gyakorlatat, amely elkotelezett a részvétel mellett, és képes athatolni a politikai és egyeb ideoldgiak
széles korén.

Egyesiilt Kiralysag: decentralizacio

Az Egyesilt Kiralysag valaszaban kijelenti, hogy az Egyesilt Kiralysag kormanya ,elismeri, hogy a
szegénység problémajanak hatékony megoldasahoz széles korli Osszefogasra van szikség”.
Megkozelitésének Iényege, hogy a felelésségeket a skét és a walesi nemzetgy(ilés és az észak-ir
kozigazgatas hatokorébe utalja.

Példa mechanizmusra (kormanyzati) Hatékor Koltségvetés
Kezdeményezés neve: Partnerség a Tarsadalmi | Skocia 41 m
Osszetartozasért angol font
http://www.communitiesscotland.gov.uk

F6 cél: A szegények és a kirekesztettek bevondsa a helyi kozszolgaltatdsok javitasaba a
hatranyos helyzet( terlleteken

Az angliai Munka- és Nyugdijugyi Minisztérium ,konzultaciéban &ll a Szocialpolitikai Munkacsoporttal
(Social Policy Task Force — SPTF). Az SPTF egy civil szervezetekbdl all6 halézat/erny6csoport, amelyet
elsésorban azért hoztak létre, hogy egyiittmiikddjén a kormannyal a Tarsadalmi Osszetartozasrol Szol6
Nemzeti Cselekvési Tervek kapcsan’. Az EAPN kezdeményezésére létrejott Szocialpolitikai
Munkacsoport részese volt a 2003-as NCST kidolgozaséanak. Ez a késdbbiekben a Részvételi
Eszkdztarat (Participation Toolkit) kidolgoz6 kdz0s projekthez vezetett, amelynek célja, hogy segitse a
szegénységben €lok részvételét a tovabbi Nemzeti Cselekvési Tervek kidolgozésanak folyamataban.
Az Egyesilt Kiralysdg véleményében szerepel, hogy mennyire lelkesitd a kormanyzati és nem
kormanyzati szervek szoros egyuttmikodése. ,A nyitottabb részvételi folyamat jotékony hatasa
megnyilvanult abban, hogy intézkedések megvaldsitasat illetéen kiemelt bizonyos problémakat a
politikaformalok szamara. A szegénységben élék kdzvetlen részvétele nélkil ezeknek a problémaknak
egy része kevesebb figyelmet kapott volna.”
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Fiiggelék I: Program

Szegények 3. Eurdpai Talalkozdja

Program
Csiitortok, Kildottségek érkezése
majus 27.
19.00 Bufé a Dorint Hotelben
Péntek, A konferencia elnoke: Professzor Séamus O’ Cinnéide
majus 28.
9.00-9.45 Nyito plenaris Ulés
e Gerry Mangan, az ir elnokség képviselGje
e Maria Arena, a szocialis integracid, a nagyvarosi politika, az
eselyegyenldség és a koztisztviselés minisztere, (Ministre de I'Intégration
Sociale, Politique des Grandes villes, Egalité des Chances et Fonction
Publique), Belgium
e Marie-Josée Jacobs, csaladigyi, szocidlis és ifjusagi miniszter,
Luxembourg )
e Odile Quintin, Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek FGigazgatosaganak
féigazgatdja, Eurdpai Bizottsag
o Isabelle Leborgne, Nemzetkozi Gazdasagi és Szocialis Partnerség
Szbvetsége (Association Action Partenariat International Economique et
Social) a 2. Talalkoz6 résztvevéje
9.45-10.15 Tea/Kavé
10.15-13.00 Miihely 1: Bevezetések és tapasztalatcserék:
o Az 1. és 2. Talalkozé rovid 6sszefoglalasa
o A résztvevbk bemutatkoznak, bemutatjiak szovetségeiket/civil
szervezeteiket, valamint sikereiket és az el6ttik &l feladatokat,
nehézségeket
o A felmerilt témak kozds egyetértéssel torténd megfogalmazasa a
plenaris zard Uléshez intézendd kérdések formajaban
13.00 - 14.30 Ebéd
14.30 — 16.00 Miihely 2: Részvétel — Mi a gyakorlat?
o Afelmérés fébb eredményeinek bemutatasa
o Afelmérés egy példajanak ismertetése (vita)
o A résztvevok kozvetlen tapasztalatainak megvitatasa a részvétellel
kapcsolatban
16.00 - 16.30 TealKavé
16.30 - 17.30 Miihelyek folytatasa
e Nyilt vita a részvételrdl
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Este

Vacsora, RESIDENCE PALACE, Rue de la Loi 155
Ellatas: BOUILLON DE CULTURES, Képzés és Szocialis Integracié Briisszeli
szervezete

ir zene - Siomon O DONNGHAILE
Afrikai zene — Federation Hope for Africa

Szombat, méajus 29.

Konferencia elndk: Séamus O’CINNéIDE professzor

9.15-10.15 Miihely 3: A plenaris iilésnek szant anyag 6sszeallitasa
10.15-10.45 Tea/Kévé
Plenaris ilés
10.45-13.15 e Jelentés mas elndkségi eseményekrél Sandra Christian, EAPN
Hollandia
e Jelentések és kérdések a miihelymunkabol
e APanel valaszai
e Nyilt vita
Panel tagjai:
 Mary Coughlan, szocialis és csaladiigyi miniszter, irorszag
e Maria Arena, a szocialis integracio, a nagyvérosi politka, az
eselyegyenléség és a koztisztviselés minisztere (Ministre de
I'Intégration Sociale, Politique des Grandes villes, Egalité des Chances
et Fonction Publique), Belgium
 Armindo Silva, Eurépai Bizottsag Foglalkoztatasi &s Szocialis Ugyek
Féigazgatdsaga, Tarsadalmi Kirekesztés Részleg, részlegvezet
e Brigitte Weinandy, AZ EU Szocialis Védelmi Bizottsag tagja, a
Csaladi, Szolidaritasi és I[fjusagi Minisztérium fétanacsosa (Conseiller
de direction 1ére classe, Ministére de la Famille, de la Solidarité et de
la Jeunesse - Service national d'action sociale), Luxemburg
e Ludo Horemans, az Eurdpai Szegénységellenes Haldzat alelndke
13.15-13.30 Closing Plenary
e Mary Coughlan, T.D., szociélis és csaladiigyi miniszter, frorszag
e Maria Marinakou, EAPN, elndk
e EIndki zarszavak
13.30
o Kdzos fényképezkedés
e Ebéd
14.30 Résztvevik elutazasa
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