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Przedmowa wystosowana przez Prezydencje Irlandzka

Jednym z najwiekszych wyzwan podjetych przez kraje cztonkowskie podczas
spotkania Rady Europy w Lizbonie w 2000r. byto dgzenie do zmniejszenia ubdstwa”
do roku 2010. Ogdélnym, dtugoterminowym celem nie jest zredukowanie ubdstwa, ale
jego wykorzenienie. Decydujgcym znaczeniem w osiggnieciu tego celu jest
wykonanie go do roku 2010. Zaréwno zmniejszenie obszaru ubdstwa jak tym
bardziej jego wykorzenienie nie moze polegac¢ jedynie na ulepszaniu systemoéw
zabezpieczenia wobec ludzi znajdujgcych sie w sytuacji ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Nalezy stanowczo przeciwdziataé przyczynom, ktére ubdstwo i
wykluczenie powoduja.

Za pomocg otwartej metody koordynacji kraje cztonkowskie podejmujg wspodine
wysitki, aby sprostowa¢ tym wyzwaniom poprzez krajowe plany dziatania walki z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Wykorzenienie ubdstwa wigze sie nie tylko z
zaangazowaniem strony rzadowej, ale takze z pozytywng reakcjg catego
spoteczenstwa, wraz z wszystkimi zainteresowanymi stronami, ktére powinny
przedstawi¢ swoje warunki i uzyskac¢ prawo do konsultacji.

Niewatpliwie ludzie dotknieci ubdéstwem sg pod tym wzgledem stronami
bezposrednio zainteresowanymi. To oni doswiadczajg ubdstwa i doznajg cierpienia
nim spowodowanego. Sg wiec uprawnieni do sformutowania wnioskow na temat
powoddw ubdstwa, sposobu w jaki najlepiej temu przeciwdziataC oraz w jakim
zakresie powinny zostac okre$lone priorytety w walce z ubdstwem.

Majac na uwadze wyzej wymienione powody Prezydencja Irlandzka miata
przyjemnos¢ zorganizowac konsultacje na poziomie Unii Europejskiej z kluczowymi
uczestnikami goszczac trzecie Spotkanie Ludzi Doswiadczonych Ubdstwem 28 i 29
maja 2004, ze wsparciem Komisji Europejskiej i Rzadu Belgijskiego oraz Europejskiej
Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN).

Chciatabym podziekowa¢ wszystkim zaangazowanym za ich wielkie wsparcie w
zorganizowaniu spotkania a szczegolnie wszystkim uczestnikom, ktérzy pracowali
tak ciezko by przystuzy¢ sie do jego sukcesu. Chciatabym wyrazi¢ specjalne stowa
podziekowania uczestnikom z nowych krajow cztonkowskich w ich pierwszym
spotkaniu w rozszerzonej Unii. Wniesli oni nowy wymiar do dyskusji na ten temat i
niewatpliwie przyczynig sie do wzmocnienia determinacji by zapewni¢ wykorzenienie
ubdstwa, ktore nadal jest kluczowym priorytetem Unii Europejskie;j.

Temat spotkania — ,Partycypacja jest dwukierunkowg ulicg”, okreslit zasadnicze
znaczenie aktywnego zaangazowania rzgdéw w poszczegodlnych krajach i w Unii
Europejskiej na polu przeciwdziatania ubdstwu oraz uwzglednit opinie i uwagi oséb
doswiadczonych ubostwem z jednoczesnym podkresleniem, ze ich opinia powinna
mie¢ wptyw na ksztattowanie polityki przeciwdziatajgcej ubdstwu. Tekst przestania
Prezydencji Irlandzkiej Radzie Ministrow w dniach 1-2 czerwca, 2004r., ktory



odzwierciedla rezultaty dyskusji w zakresie tego tematu, jest powielony w
sprawozdaniu.

Sprawozdanie zawiera doskonatg relacje wypowiedzi z konferencji. Mamy nadzieje,
ze bedzie ono dostepne w szerokim zakresie ludziom dotknietym ubdstwem, tym
ktérzy z nimi pracujg, rzadom i wszystkim stronom zainteresowanym w Unii
Europejskiej.

JesteSmy ogromnie wdzieczni pani Marie-Jose JACOBS, Ministrowi ds. Rodziny,
Solidarnoéci Spotecznej i Miodziezy z Luksemburga za to przedsiewziecie.
Prezydencja Luksemburska bedzie organizatorem spotkania w przysztym roku.
Powinno to wspoméc kontynuacje tej inicjatywy jako wazne roczne wydarzenie w
przeciwdziataniu ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.

MARY COUGHLAN TD
Minister ds. Spotecznych i Rodziny
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Czesc¢ 1: Wstep

Tto

Lizbonska Rada Europy (2000) wyrazita konieczno$¢ okreslenia strategii Unii
Europejskiej w celu dokonania znaczacego wptywu na wykorzenienie ubostwa w
krajach Unii Europejskiej do roku 2010. Nicejska Rada Europy (grudzien 2000r.)
wyznaczyta wspolne cele dla tej strategii. Jednym z wyznaczonych celow jest
zmobilizowanie wszystkich stron - tacznie z osobami doswiadczajgcymi ubdstwa —
angazujac ich w elementy tej strategii.

W odpowiedzi Prezydencja Belgijska (2001) zorganizowata Spotkanie Europejskie
ludzi, ktdérzy zyjg w obliczu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Dziatanie to byto
kontynuowane w 2003r. poprzez podobng inicjatywe Prezydencji Greckiej Unii
Europejskiej. Spotkania potwierdzity znaczenie partycypacji ludzi doswiadczonych
ubostwem w procesie i pokazaty, ze takie uczestnictwo udoskonala standardy
podejmowania decyzji i wdrazania dziatan. Kontynuujgc ten proces Prezydencja
Irlandzka  (2004) zorganizowata trzecie  Spotkanie = Europejskie  Ludzi
Doswiadczonych Ubéstwem w krajach Unii Europejskiej, ze wsparciem Komisiji
Europejskiej i rzadu belgijskiego. Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN)
odegrata wazng role w dostarczeniu pomocy technicznej i logistycznej organizacjom
uczestniczacym w tym spotkaniu.

Trzecie Spotkanie Europejskie Ludzi Doswiadczonych Ubdstwem odbyto sie zaraz
po oficjalnym rozszerzeniu Unii Europejskiej. Prezydencja Irlandzka miata
przyjemnos¢ przywita¢ na tym spotkaniu po raz pierwszy delegacje z nowych krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozszerzenie Unii umozliwito nawigzanie nowych
kontaktéw oraz poznanie i uwzglednienie nowych sposobdw walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.

Sprawozdanie Prezydencji Greckiej z drugiego Spotkania Europejskiego Ludzi
Doswiadczonych Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym z czerwca 2003r. Rady
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych oraz wiaczyto propozycje, wedtug ktorej: “Kraje
cztonkowskie wzmacniajg swoje Starania by wspiera¢ partycypacje Iludzi
doswiadczonych ubdéstwem na wszystkich poziomach i rozwija¢ strukturalne sieci’.
Celem trzeciego spotkania byt

‘Rozwdj kolejnych drég promowania partycypacji ludzi doswiadczonych
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym na wszystkich poziomach i
wzmocnienie lub rozwiniecie strukturalne sieci, by utatwi¢ to zaangazowanie.”

Aby wesprzeé¢ ten cel, Prezydencja Irlandzka, we wspoétpracy z Komitetem ds.
Programu Wykluczenia Spotecznego i Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu
(EAPN), zdecydowata wykonac¢ badanie by uzyskac informacje w zakresie wymiaru
wsparcia dla takich sieci strukturalnych. Badanie miato za zadanie pozyskanie
informacji na temat mechanizméw, ktére moga spowodowac partycypacje ludzi
doswiadczonych ubostwem i informacje o tym, czy byloby to pomocne w
opracowaniu Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, ktére sg



czescig centralnej Strategii Reintegracji Spotecznej Unii Europejskiej. Cztonkowie
Komisji Europejskiej Komitetu ds. Programu Wykluczenia Spotecznego i Europejskiej
Sieci Przeciwdziatania Ubodstwu (EAPN) konfrontowaty odpowiedzi na poziomie
krajowym. Rezultaty tego badania sg zawarte w czesci 3. tego sprawozdania.

Przed trzecim spotkaniem delegacje z réznych panstw miaty okazje spotkaé sie by
przygotowac¢ swoj wkitad do trzeciego spotkania. Umozliwito to wzajemne poznanie
problemow wynikajgcych z ich lokalnych i krajowych do$wiadczen. Pytania i analiza
sytuacji, dokonane przez osoby bezposrednio dotkniete ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, przyniosty w efekcie wysoki poziom dialogu podczas trzeciego
spotkania.

Wiekszos¢ uczestnikdw konferencji to osoby, ktére zyjg w obliczu rzeczywistosci
ubdstwa i wykluczenia spotecznego i ktorzy zaczeli pracowaé z innymi z zamiarem
poprawienia swojej sytuacji oraz sytuacji swoich rodzin i wspolnot. Pomiedzy
uczestnikami spotkania znajdowali sie przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania ubdstwu oraz pracownicy socjalni. Na
spotkaniu byli obecni przedstawiciele instytucji Unii Europejskiej i cztonkowie
Komitetu ds. Wsparcia Spotecznego oraz Komitetu ds. Programu Wykluczenia
Spotecznego.

Spotkanie Europejskie Ludzi Doswiadczonych Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym nie jest substytutem dla pracy wielu organizaciji i sieci, ktére istniejg po
to by broni¢ interesow ludzi doswiadczonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
Jest to raczej dowodem uznania, na poziomie Prezydencji Unii Europejskiej, wartosci
.gtosu” ludzi doswiadczonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i ilustracjg
znaczenia ich zaangazowania w struktury sieci, ktére utatwiajg ich zaangazowanie w
spoteczenstwie.



Refleksje przewodniczacego

Trzy Europejskie Spotkania Ludzi Doswiadczonych Ubdstwem przeniosty obywateli
europejskich znajdujgcych sie na samym dole na samg goére, z margineséw do
samego centrum - z mieszkan w wiezowcach, obozowisk, hoteli, z zakatkow ulic, z
zapomnianych wiosek i samotnych miejsc do patacu Palais d’Egmont, w ktérym
spotykajg sie europejscy mezowie stanu. Reprezentujg oni potencjalnie rewolucyjny
proces. Trzecie spotkanie w maju 2004 pokazato postep od czasu dwédch
poprzednich spotkan, ale réwniez wykazato ile jeszcze moze zosta¢ osiggniete.

Czego oczekiwatem przed spotkaniem? Zastanawiatem sie nad dtugg historig
ubdstwa jako problemu politycznego w Europie: systemy prawne dla ubogich,
badania ubdstwa pod koniec XIX wieku; rozwdj panstwa opiekunczego w potowie
poprzedniego stulecia; pdzniej odkrycie porazek panstw opiekunczych; ponowne
odkrycie ubostwa w latach 60, we wczesnych latach integracji europejskiej. Traktat
Rzymski, ktory zainicjowat integracje europejska, nie wspominat ubdstwa ani
wykluczenia spotecznego, ale recesja i ,kryzys panstwa opiekunczego” w latach 70
najprawdopodobniej sprawity, ze Unia Europejska musiata przyjg¢ ten fakt do
wiadomosci i podja¢ jakies dziatania w tym zakresie.

Do lat 70 ubdstwo trafito do narodowych programéw tylko w kilku krajach. Od
tamtego czasu stato sie elementem programowym wiekszosci krajow a przez lata
ubdstwo lub wykluczenie spoteczne stawaty sie problemem o coraz wiekszej wadze
w programie europejskim. Jest to rezultatem inicjatywy i wytrwatosci kluczowych
0s6b w centrum unijnego projektu. Dla krajow Unii Europejskiej i mozliwe, ze rowniez
dla innych, instytucje Unii Europejskiej odgrywaty wazng role w podejmowaniu
dyskusji na temat ubdstwa i podejmowaniu odpowiednich dziatan, przez co osiagnety
staty, chociaz wolny postep.

Poczatkiem byly trzy europejskie ,programy ubdstwa”. W duchu tamtych czasow,
pierwszy i drugi Europejski Program Ubdstwa w latach 70 i 80 naktadat obowigzek
znacznej poprawy na inicjatywy lokalne oraz na samych ubogich. Problem
postrzegano jako brak koordynacji (panstwowej i lokalnej polityki i ustug);
rozwigzaniem byfa mobilizacja na poziomie lokalnym, wtgczajgca partycypacje oséb
ubogich. Skromne granty pokrywaty koszty. Pod koniec lat 80 odkrycie ,nowego
ubdstwa”, zagrozenia dla najstabszych oraz zdanie sobie sprawy, ze istniejg zte
prognozy pod wzgledem spotecznym dla realizacji Wspolnego Rynku i reorganizacji
przemystowej, przyczynito sie do zmiany pogladéw. Rok 1989 byt punktem
przetomowym w polityce Europy centralnej i srodkowej: w historycznym momencie
»Sita ludzi” przejeta kontrole nad panstwem. Rok ten byt rowniez punktem zwrotnym
polityki spotecznej Unii Europejskiej. ,Wykluczenie spoteczne” przyjete zostato jako
nowe okreslenie, a zainteresowanie przeniosto sie na polityke panstwowg i jej
porazke w zapobieganiu zjawisku wykluczenia spotecznego. W trzecim programie
Unii Europejskiej ,Ubostwo III” ideat partycypacji ubogich zostat zachowany, ale
nacisk zostat przeniesiony na role agencji rzgdowych na poziomie regionalnym i
lokalnym i na ich role w podejmowaniu skoordynowanych i efektywnych dziatan
zwalczajacych wykluczenie spoteczne, z udziatem partnerow spotecznych. Akcent
przeniesiony zostat na poszczegodlne kraje.



Po trzecim programie (Ubostwo |ll) nastapita przerwa i kompetencje Unii Europejskiej
w adresowaniu ubdstwa zostaty zakwestionowane. Problem ten zostat rozwigzany,
gdy Traktat Amsterdamski w 1997r. formalnie pozwolit Radzie Europejskiej na
zachecanie do wspotpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi w zakresie ,wykluczenia
spotecznego”. Pozwolito to na przyjecie na Radzie Lizbonskiej w 2000r. celu
wywarcia znaczacego wplywu na wyeliminowanie ubdstwa i osiggniecia wiekszej
spojnosci spotecznej, a na Radzie Nicejskiej, w tym samym roku, na podjecie decyzji
o0 nowej inicjatywie Narodowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej
(NAPs/inclusion) zachecajacej wszystkie kraje czilonkowskie do przyjecia
proaktywnej, zaplanowanej i catosciowej polityki mowienia o reintegracji spotecznej.
Rok 2001 zapoczatkowat ten proces w skali Unii Europejskiej. W tym samym roku
miato miejsce pierwsze Europejskie Spotkanie Ludzi Doswiadczajgcych Ubdstwa.

W ciggu 30 lat podejscie do oséb doswiadczajgcych ubdstwa w krajach europejskich
zmienito sie z traktowania przedmiotowego, jako uczestnikow w lokalnych
projektach w zakresie ubostwa, na traktowanie podmiotowe z rownorzednym
uczestnictwem w konferencjach na poziomie Unii Europejskiej na temat krajowej i
europejskiej polityki w zakresie ubdstwa.

Byto dla mnie zaszczytem przewodniczy¢ trzeciemu Europejskiemu Spotkaniu Ludzi
Doswiadczonych Ubodstwem a takze pracowac przed, w trakcie i po spotkaniu z
Prezydencjg Irlandzkg i 2z przedstawicielami komitetu organizacyjnego, pod
przewodnictwem EAPN’u, ktérych zaangazowanie przyczynito sie do zorganizowania
spotkania w sposéb zapewniajgcy jak najwiekszg korzys¢ jego uczestnikom. Byto
takze dla mnie zaszczytem spotka¢ ministrow Irlandii, Belgii i Luksemburga oraz
urzednikow Komisji, ktorzy wykazali sie osobistym zaangazowaniem w konsultacjach
i dialogu dotyczacym ubostwa w Europie. Nie mniejszym zaszczytem byto poznanie
ludzi doswiadczonych ubdstwem - uczestnikdéw spotkania, ktorzy dzielili sie ze soba,
Zz organizatorami i zaproszonymi gos¢mi swoimi doswiadczeniami, obawami,
cierpieniami i zdobytg wiedzg jak i réwniez tym, czego mogq nauczyC i czego my
mozemy nauczyC sie od nich na temat ubdstwa oraz co mozna i powinno zostac
zrobione.

Wedtug mnie, na tym spotkaniu, zostaty poruszone trzy gtéwne tematy. Kazdy z nich
pokazat juz uzyskane osiggniecia, ale takze to, co jeszcze pozostaje do
zrealizowania. Te trzy tematy odpowiadajg trzem poziomom dziatania:

1) Uznanie doswiadczen i pogladow oséb doswiadczajgcych ubdstwa:

Osobiste Dos$wiadczenie Ubostwa: Nawet poinformowani, o najlepszych
intencjach politycy nie sg w stanie stworzy¢ programéw i praktyk zwalczajgcych
ubdstwo i wykluczenie spoteczne, jesli nie wiedzg jak to jest by¢ biednym.
Jedynymi osobami, ktére mogg im to opowiedzie€¢ sg sami ubodzy. Europejskie
Spotkania Ludzi Doswiadczajgcych Ubdstwa okazujg, ze jest to mozliwe do
zrealizowania. Podczas ostatniego Spotkania ustyszeliSmy zywe opisy wielu
aspektow ubdstwa doswiadczanego w dzisiejszych czasach. Zawsze sg nowe
tematy. Wspomniano konsekwencje wolnego rynku i mniej wrazliwych witadz,
reprezentujgcych ustugi uzytecznosci publicznej, takie jak zaopatrzenie w wode i
elektrycznosc¢. Brak dostepu do nowych technologii jest postrzegany jako nowa
forma ubdstwa ws$réod dzieci. StyszeliSmy réwniez o porwaniach i



wykorzystywaniu ludzi mtodych poza granicami — nowym i groznym europejskim
rynku ludzi. Byly takze ,dobre wiadomosci” - inicjatywy os6b ubogich i 0s6b z nimi
wspotdziatajgcych, respektujacych ich prawa i wybory.

Formalne rozwigzania umozliwiajgce uczestnictwo osob ubogich w tworzeniu
polityki na poziomie krajowym:

Konsultacje na poziomie krajowym: Znakomite badanie zatgczone do tego
sprawozdania pokazuje wielkg roznorodnos¢ mechanizméw promowania
partycypacji osob ubogich w tworzeniu polityki na poziomie krajowym. Ministrowie
obecni na spotkaniu mogli przedstawi¢ raporty na temat inicjatyw w swoich
krajach podjetych w celu umozliwienia panstwu wystuchanie gtoséw ,z dotu”.
Uzyskane informacje mogg zosta¢ wykorzystane przy planowaniu panstwowym, a
nastepnie poddane dyskusji i dziataniom podczas spotkan Rady Europy.
Terminologia i systemy konsultacji réznig sie w zaleznosci od kraju. W Irlandii i
Belgii istniejg ,umowy partnerskie” z partnerami spotecznymi - organizacjami
dziatajgcymi na rzecz osob ubogich oraz organizacjami przez nich stworzonymi;
w Luksemburgu organizacje pozarzgdowe wywalczyty sobie prawo potaczenia sie
z Rada Najwyzszg (Conceil Superieur); we Francji od roku 1998 istnieje
Narodowa Rada Walki z Wykluczeniem (Conseil National de Lutte contre les
Exclusions), a w tym roku Francuski Narodowy Plan Dziatania zawiera informacje
dla spoteczenstwa na temat walki z wykluczeniem; w Danii istnieje ,Rada dla
Grup Zagrozonych Wykluczeniem”. Inicjatywy te mogtyby by¢ nasladowane w
wielu innych panstwach.

Jednakze wszystkie tego typu systemy konsultacji stwarzajg problemy
uczestnikom Spotkania. Czasem konsultacja konsumencka stuzy potrzebom ludzi
zamoznych a nie biednych. Nawet konsultacja w zakresie zabezpieczenia
spotecznego moze skutkowa¢ w udogodnieniach dla silniejszych a nie
najstabszych. W jakim zakresie mogq osoby ubogie by¢ wystuchane, niezaleznie
od organizacji dziatajgcych na rzecz ubdstwa? Jak duza jest tolerancja dla oséb
organizujgcych kampanie i ,0s6b stwarzajgcych problemy” nawet, jesli majg
sprawiedliwy cel?

Ponadto, narodowe mechanizmy komunikacji i konsultacji i wspoétpraca z rzgdami
krajowymi dostarczajg srodkow taczacych ludzi doswiadczajgcych ubdstwa z
europejskim systemem tworzenia polityki. Rzady sg gtownymi aktorami na
europejskiej scenie.

Potrzeba dziatan uzupetniajgcych na poziomie Unii Europejskiej:

Dziatania na poziomie Unii Europejskiej: Jak wyzej zasugerowatem, rola instytucji
Unii Europejskiej, zainteresowanych sprawami spotecznymi, jest postrzegana
jako szczytna i postepowa w sprawach dotyczacych sfery ubdstwa, co wptyneto
na rozwdj na poziomie panstwowym. Inicjatywy europejskie w zakresie
wykluczenia spotecznego sg dopuszczane dzieki istniejgcym traktatom i sg
przewidziane w szkicu Konstytucji Europejskiej. Otwarta Metoda Koordynacji w
sposob, w jaki jest stosowana w zwigzku z Narodowymi Planami Dziatania na
rzecz Reintegracji Spotecznej juz zaczeta przynosi¢ zyski osobom ubogim w catej
Europie. Jednakze Unia Europejska gtdbwnie zainteresowana jest sprawami
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ekonomicznymi a zainteresowanie sprawami spotecznymi jest na drugim miejscu.
Z tego powodu, nie tylko osoby ubogie, ale rowniez ministrowie ds. spotecznych,
zaréwno na poziomie narodowym jak i europejskim, znajdujg sie w niekorzystne;j
sytuacji. Pomimo napie¢ pomiedzy politykg i ruchami spotecznymi, politycy i
dziatacze spoteczni muszg wspotegzystowac. Dlatego tez, jest to w interesie osob
ubogich, aby cztonkowie rzadu, ktérzy sg zainteresowani problemem ubdstwa,
otrzymali wsparcie w rywalizacji z ministrami zainteresowanymi innymi
problemami. Przeprowadzanie reform spotecznych jest skomplikowane: w
polityce reformatorzy znajdujg sie posrodku. Ministrowie, obecni na naszym
Spotkaniu, obiecali przekaza¢ wiadomo$ci ze spotkania Radzie Europy i prasie w
celu dalszych zmian w ich rzadach i w Radzie.

Musimy mie¢ nadzieje, ze im wiekszy jest ruch na tej dwukierunkowej ulicy
konsultacji politycznych i dyskusji na temat ubdstwa, tym bardziej ci, ktérzy wydajg
sie iS¢ w przeciwnym kierunku mogq osiggna¢ wspolny cel. Aby to sie zdarzyto
musimy oczekiwa¢ kolejnych Europejskich Spotkan Ludzi Doswiadczajgcych
Ubdstwa.

Séamus O Cinnéide
Jean Monnet Profesor Europejskiej Polityki Spotecznej
National University of Ireland Maynooth

Wiadomos¢ od Prezydencji Irlandzkiej dla Rady Ministrow.
Czerwiec 2004

Prezydencja Irlandzka, ze wsparciem Komisji Europejskiej oraz we wspétpracy z
rzadem belgijskim i Europejskg Sieciag Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN),
zorganizowata trzecie Spotkanie Europejskie Ludzi Doswiadczonych Ubostwem,
ktére miato miejsce w Brukseli 28 i 29 maja 2004. Z tego Spotkania nasunety sie
nastepujace kluczowe przestania:

Skuteczne uczestnictwo ludzi dotknietych ubostwem rozwija sie w kontekscie
wysitkéw krajow cztonkowskich, by osiggng¢ cele wyznaczone w Lizbonie, wedtug
ktorych decydujace znaczenie ma wykorzenienie ubdstwa i osiggniecie wiekszej
spéjnosci spotecznej. Istnieje duzo przyktadéw dobrych praktyk pod tym wzgledem w
krajach cztonkowskich.

Priorytetem teraz jest kolejnie rozszerzenie zakresu i wzmocnienie procesu:

1. Wdrozenie i pozniejszy rozwoj Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Integraciji
Spotecznej (NAPs/inclusion) jest najwazniejszg czescig procesu. Plany te
okazaty sie skuteczne w podtrzymywaniu tematu wykorzenienie ubdstwa na
gorze porzadku dziennego zarowno na poziomie narodowym jak i Unii
Europejskiej i nadaty rozmachu w zakresie partycypacji wszystkich
zainteresowanych. Ludzie dotknieci ubdstwem sg stronami zainteresowanymi i
powinni by¢ zaangazowani w proces.
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2. Aby byta skuteczna, partycypacja powinna by¢ dobrze zorganizowana i dobrze

wsparta. Reprezentuje ona kluczowg inwestycje spoteczng poprzez swoj wktad w
osiggnieciu celow wyznaczonych w Krajowych Planach Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej (NAPs/inclusion) i wiekszg spéjnos¢ spoteczna.

3. Partycypacja jest dwukierunkowg ulica. Wzajemnos¢ ze strony rzadu jest

niezbedna i wymaga otwartosci i skutecznego dziatania by progresywnie
zastosowac okreslone wyzwania. Dlatego powinno sie angazowac partycypacje
w monitoring i ocene wdrazania planow, facznie z postugiwaniem sie
wskaznikami do mierzenia progresu na poziomie krajowym i wykonaé
poréwnania z innymi krajami cztonkowskimi. Wymiana informacji, doswiadczenia
i dobrych praktyk pomiedzy 25 krajami cztonkowskimi jest kluczowym elementem
Otwartej Metody Koordynacji, nie tylko dla rzadow, ale dla wszystkich
uczestnikdw, szczegdlnie dla tych, ktérzy doswiadczajg ubdstwa. Oni powinni
wiedzie¢, co jest mozliwe w wykorzenianiu ubdstwa poprzez zapoznanie sie z
osiggnieciami innych krajow czionkowskich pod wzgledem ekonomicznym i
innych okolicznosci. Zatroszczy¢ sie nalezy o to, by w zaproponowanym trendzie
nie zmniejsza¢, ale ulepsza¢ skuteczno$é¢ takich wymian na poziomie
ksztattowania polityki.

Powody ubdstwa sg kompleksowe | zréznicowane. Gilosy wszystkich
réznorodnych grup, ktére doswiadczajg ubdstwa muszg by¢ wystuchane. Grupy
zidentyfikowane podczas konferencji, jako potrzebujgce specjalnego wsparcia, to
przede wszystkim migranci, mniejszosci etniczne, ofiary handlu, szczegdinie
dzieci oraz ci, ktérzy zyjag w warunkach ponizej standardowych, bezdomni,
niepetnosprawni, samotni rodzice.

Wieloobliczowa natura ubdstwa wymaga odpowiedzi licznych ministrow, tacznie
z tymi, ktdrzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za zdrowie, edukacje, mieszkalnictwo,
sprawiedliwos¢, sprawy rodzinne i finanse.

Zrodtem ubostwa jest réwniez dyskryminacja. Ludzie dotknieci ubdstwem sg
dobrze zorientowani, by zidentyfikowaé zrédta dyskryminacji i sposoby ich
rozwigzania. Partycypacja tych Iludzi w sSrodkach zapobiegawczych by
przeciwdziata¢ dyskryminacji powinna by¢ promowana.

Prezydencja Irlandzka podkreslita nastepujace opinie:

Kraje cztonkowskie

Powinny zbudowac i pogtebi¢ partycypacje ludzi doswiadczonych ubdstwem na
wszystkich poziomach, w partnerstwie ze wszystkimi innymi stronami
zainteresowanymi w dziataniach by sprostowa¢ wyzwaniu osiggniecia silnego
wptywu na wykorzenienie ubdstwa oraz przyczynienia sie do wzmocnienia
spojnosci spotecznej.

Kraje cztonkowskie i Komisja

Powinny zapewni¢ by ludzie dotknieci ubostwem osiggneli znaczace
zaangazowanie w monitoringu i ocenie procesu wdrozenia Krajowych Planéw
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej (NAPs/inclusion) oraz w przygotowaniu
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przysztych plandéw i Zze potrzeba skutecznego utatwiania tej partycypacji jest
brana pod uwage w cato$ciowym procesie Otwartej Metody Koordynacji,
szczegoOlnie w zwigzku z Krajowym Planem Dziatania na rzecz Integraciji
Spotecznej (NAPs/inclusion).

Komisja Europejska

Powinna zapewni¢ by interesy ludzi doswiadczajgcych ubdstwa byty catkowicie
brane pod uwage w debacie przysztosci Funduszy Strukturalnych oraz w
przegladzie programu spraw Polityki Spoteczne;j.

Prezydencja Irlandzka przyjmuje z zadowoleniem zobowigzanie Luksemburga,
ogtoszone podczas spotkania, by zabezpieczy¢ srodki finansowe dla tego rodzaju
spotkania w Brukseli podczas swojej Prezydencji w 2005r. i ponawia propozycje
Prezydencji Greckiej dla Rady Ministrow w 2003r., ze Komisja Europejska i
sukcesywne prezydencje Unii Europejskiej powinny ustanowi¢ srodki finansowe
do zorganizowania spotkania jako czesS¢ programu rocznej pracy (jak Roczny
Okragty Stot).
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Czes¢ 2: Sprawozdanie z Konferencji

Otwarcie obrad plenarnych

Przewodniczacy:
Prof. Seamus O’ Cinneide, University of Majanooth, Irlandia
Kluczowi wyktadowcy:
= Gerry Mangan, Przedstawiciel Prezydenciji Irlandzkiej
= Maria Arena, Minister Integracji Spotecznej, Polityki Wielkich
Miast, Rownosci Szans i Funkcji Publicznej, Belgia
» Marie-Josée Jacobs, Minister ds. Rodziny, Solidarnosci
Spotecznej i Mtodziezy, Luksemburg
» Odile Quintin, Gléwny Dyrektor ds. Spolecznych i Zatrudnienia,
Komisja Europejska
» |sabelle Leborgne, Stowarzyszenie Miedzynarodowych
Spotecznych i Ekonomicznych Dziatan Partnerskich (Association
Action Partenariat International Economique et Social), uczestnik
drugiego spotkania

Przewodniczacy, Profesor Seamus O’ Cinneide, otworzyt trzecie spotkanie w
imieniu Prezydenc;ji Irlandzkiej. Przypomniat zebranym dtugg historie pracy na rzecz
walki z ubostwem w Europie.

“Ze wzgledu na dominacje zagadnien ekonomicznych na rynku globalnym tatwo jest
wypowiadac sie cynicznie o Europie Socjalnej, ale w ciggu ostatnich 30 lat Europa
zwrdcita rowniez uwage na ubostwo | zapewnita podjecie dziatan, aby
zrekompensowac ubdstwo w Europie”.

Profesor powitat gtdbwnych mowcow i wszystkich uczestnikow i zachecit ich do
wejscia w otwarty dialog i owocne wymiany doswiadczen w nastepnych dniach.

Gerry Mangan, Przedstawiciel Prezydencji Irlandzkiej powital uczestnikow w
imieniu Ministra Mary Coughlan, T.D., Ministerstwo ds. Spotecznych i
Rodzinnych, ktéra poprosita go o przekazanie najlepszych zyczen dla uczestnikdw
spotkania oraz wyrazita nadzieje, ze spotkanie wywrze znaczacy wptyw przede
wszystkim w dyskusjach podsumowujgacych oraz zaangazowanie i wywarcie
decydujgcego wptywu na zlikwidowanie ubdstwa do roku 2010, jak zostato ustalone
przez Rade Europejska. Od maja 2004 cel ten jest wspodlny rowniez dla 10 nowych
krajow cztonkowskich i pan Mangan szczegodlnie serdecznie powitat przedstawicieli z
nowych krajéow cztonkowskich. Przemawiat w imieniu pani minister Mary Coughlan,
(T.D.), z Ministerstwa ds. Spotecznych i Rodzinnych:

,Obecnie wdrazane Krajowe Plany Dziatania na rzecz Reintegracji Spotecznej
pokazujg kompleksowo$¢ zadan wykorzeniania ubdstwa. Problem ten wymaga
zaangazowania nie tylko przedstawicieli rzgdow, ale rowniez przedstawicieli catego
spoteczenstwa. Moje doswiadczenie w rozwoju Krajowego Planu Dziatania na rzecz
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Integracji Spotecznej (NAPs/incl) w Irlandii wykazato ile roéznych grup jest
niezbednych do stworzenia i wdrozenia planéw. Nalezg do nich przedstawiciele
uczelni i eksperci, ktorzy analizujg mozliwe rozwigzania, a takze partnerzy spoteczni
tacy jak pracodawcy i zwigzki zawodowe. Konieczne jest wsparcie spoteczenstwa
obywatelskiego. Wsparcie organizacji pozarzgdowych, ktére dziatajg na rzecz oséb
doswiadczajacych ubdstwa jest szczegdlnie wazne, poniewaz wyjatkowo dobrze
rozumiejg te zagadnienia. EAPN jest dobrym przedstawicielem tych grup.
Kierownictwo rzadu jest rowniez wymagane, przede wszystkim ministrow do spraw
spotecznych, jak i miedzynarodowa solidarnosc¢ i wsparcie przez Unie Europejskq i
Komisje Europejska. Przede wszystkim potrzebujemy zaangazowania ludzi, ktérzy
doswiadczajg ubdstwa, ktdrzy wiedzg jak to jest by¢ biednym, ktdérzy znajg przyczyny
ubdstwa, ktorego doswiadczajq i znajg rodzaje rozwigzan, ktére wyeliminujg ubdéstwo
i pozwolg im uzyskac¢ takg jakos¢ zycia, ktorg reszta z nas uznaje za oczywista.
Dlatego tez to spotkanie jest tak wazng czescig zaangazowania sie w ten proces.
Jestesmy szczegolnie wdzieczni Belgii za jej ciggte zaangazowanie i wsparcie tego
procesu. Prezydencja Irlandzka jest zadowolona, Zze moze zagwarantowaé
kontynuacje tego procesu. Jezeli rzeczywiscie mamy zlikwidowac¢ ubodstwo, musimy
stucha¢ ludzi doswiadczonych ubdstwem. Pani minister Mary Coughlan chetnie
poinformuje swoich ministerialnych kolegéw o rezultatach spotkania i ma nadzieje na
jasne i mocne przestanie, ktére bedzie mogta im przedstawic.”

Pani minister Marie Arena uznata trzecie spotkanie za wazne dla procesu
partycypacji, ktory musi by¢ trwaly i wrazliwy na potrzeby i aspiracje ludzi
doswiadczajacych ubdstwa.

“To trzecie spotkanie jest sygnatem potrzeby organizowania corocznych wydarzen.
Istnieje ubdstwo pod wzgledem finansowym, ale rowniez w dostepie do edukacji i
nowych technologii.”

.Istnieje wiele dziatan, ktére sg realizowane przez Narodowe Plany Dziatania na
rzecz Integracji Spotecznej i muszg one zostaé wzmocnione. Europa Socjalna nie
jest abstrakcyjng koncepcja, jest walkg na wielu poziomach, ktéra powinna zostac
uwidoczniona. Aby uwidoczni¢ tg prace trzeba pokazac jak funkcjonuje Socjalna
Europa i musimy moéwi¢ o tym gtosno. Musi istnie¢ komunikacja, ktéra umozliwi
kontakt z oddolnymi dziataniami. Musimy sie upewni¢, ze w Socjalnej Europie dbamy
0 podstawowe potrzeby za pomocag systeméw opieki spotecznej, ktére zapewniajgq
kazdemu miejsce w spoteczenstwie.”

,Kiedy mamy trudnosci w wywigzaniu sie z celow wyznaczonych w Lizbonie sg tacy,
ktorzy mowiag, ze powinnismy zaprzesta¢ walki. Ja twierdze, Zze musimy odnowic i
wzmocni¢ nasze wysitki. Musimy zrobi¢ wiecej niz tylko poméc ludziom wyjs¢ z
ubdstwa; musimy upewnié sie, ze ludzie nie bedg zagrozeni ubostwem. Powigzania z
innymi ministerstwami na poziomie krajowym, takie jak powigzanie z Ministerstwem
Réwnych Szans w Belgii, sg rowniez waznym elementem sukcesu.”

Pani minister Maria Arena pogratulowata organizatorom otwartego ducha dialogu
tego trzeciego spotkania i powiedziata, ze czeka na przestania na zebranie Rady.
Podkreslita wazng role wszystkich uczestnikbw w przekazaniu tych przestan do
wszystkich reprezentowanych krajow.
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Pani minister Jacobs rozpoczeta méwiac, ze uczestnictwo w tym trzecim spotkaniu
jest dla niej zaszczytem. Nawigzata do raportu z drugiego spotkania, ktére opisuje
proces partycypacji jako wymagajacy od osob podejmujgcych decyzje prawdziwej
umiejetnosci stuchania. Minister Jacobs zaprezentowata swoje przekonania
dotyczgce wartosci stuchania i spotykania sie.

= “Stucha sie lepiej, gdy osoby mowigce utrzymujg bezposredni kontakt
wzrokowy

= Jako$¢ polityki wzrasta, gdy wigcza sie ekspertyze osob, ktore sg
bezposrednio z nig zwigzane”

"Jako minister Solidarnosci Spotecznej zawsze spotykatam sie z osobami, na ktére
bezposrednio wptyng dziatania, za ktore jestem odpowiedzialna. Oczywiscie rozmiar
Luksemburga utatwia takie spotkania!”

Pani minister Jacobs nastepnie przedstawita niektore gtbwne zasady zilustrowane
przyktadami:

W dzisiejszym spoteczenstwie polityka socjalna, szczegdlnie polityka integraciji
spotecznej, nie opiera sie na zasadzie dobroczynnosci, ale na wzajemnych
zobowigzaniach. Zaangazowanie spoteczenstwa w promowanie dostepu do godnych
warunkow zycia dla wszystkich powinno wigza¢ sie z zaangazowaniem
poszczegodlnych osob, aby podja¢ niezbedny wysitek, zeby ten dostep zrealizowac.
Zasada wzajemnych zobowigzan daje godnosc¢ ludziom pozbawionych zasobow:
daje im status podmiotéw, ktérym sie pomaga. Raport opublikowany po drugim
spotkaniu przedstawia to bardzo jasno, gdy méwi:

,Partycypacja jest prawem a nie przystugq”.

W tym momencie chciatabym przywota¢ wniosek Rady Europy z marca 2004, ktory
wydaje sie by¢ szczegdlnie wazny w kontekscie, ktéry zgromadzit nas tu dzisiaj.
Rada Europy zaprasza kraje cztonkowskie do tworzenia "Partnerstw na rzecz
reform”. Partnerstwa te powinny zaangazowal spoteczehnstwo obywatelskie w
promocje dziatan, ktére pozwolg zrealizowaé Strategie Lizbonska. Na poziomie
polityki spotecznej partnerstwa te powinny podjaé wysitek, aby wzmocni¢ aktywne
zaangazowanie obywateli w tworzenie Europy Socjalnej. Je$li zaproszenie Rady
Europy zostanie przyjete takie partnerstwa powstang na poziomie narodowym, we
wszystkich krajach czionkowskich. Jestem pewna, ze te partnerstwa zainteresujg
was!.

Partnerstwo pomiedzy wszystkimi uczestnikami zaktada aktywny udziat wszystkich
obywateli — to oznacza was. Jezeli pozwolicie przedstawie specyficzny przypadek
Luksemburga: 6 maja 2004r. weszta w zycie nowa ustawa, ktéra daje organizacjom
pozarzagdowym walczgacym z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym prawo do bycia
cztonkami Rady Najwyzszej (Conseil Supérieur), ktéra doradza w sprawach polityki.
To symbolizuje zmiane w polityce w strone szerszego udzialu spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Oczywiscie ten krok, ktory angazuje udziat ludzi doswiadczajacych ubostwa przez
organizacje, ktére ich reprezentuja moze zawie$¢ tych, ktérzy Zzadajg
bezposredniego udziatu. Moja odpowiedz na to przypomina, ze nasza demokracja
opiera sie na reprezentacji. Te organizacje, ktére reprezentujg osoby ubogie sg
sojusznikami, ktorzy budujg mosty pomiedzy ludZzmi doswiadczajgcymi ubdstwa i
wiladzg obywatelskg. Wiadze Luksemburga sg skionne wzig¢ pod uwage ich
przestania.

Zycze wam owocnej pracy | chciatabym da¢ obietnice na przyszto$é. Luksemburg
bardzo chetnie zorganizuje czwarte spotkanie podczas swojego przewodnictwa w
duchu wsparcia i kooperacji podobnego do tego w trzecim spotkaniu, witgczajgc
EAPN, rzad belgijski i Komisje Europejska.

Pani Quintin rozpoczeta od stwierdzenia, Zze trzecie spotkanie symbolizuje
zaangazowanie Unii Europejskiej w zwalczaniu ubdstwa, ktére jest jednym z
najwiekszych wyzwan stojacych przed systemami opieki socjalnej i ktore wskazuje,
ze europejskie podejscie do reform tych systemow tgczy wszystkie wymiary opieki
socjalnej. Ale ta reforma moze odnies¢ sukces tylko wtedy, jesli osoby
doswiadczajgce ubostwa biorg aktywny udziat w walce z wykluczeniem. Europa
Socjalna powinna przynosi¢ korzysci wszystkim, zarébwno przez tworzenie
zatrudnienia jak i walke z wykluczeniem. Nie miatoby to sensu, gdyby istniata tylko
dla przedsiebiorstw i politykdw.

Od momentu, kiedy w grudniu 2000r. Europa zdecydowata skoordynowac krajowe
polityki w walce z wykluczeniem, przyjeta wazny cel: zaangazowanie i mobilizacje
wszystkich uczestnikdw, zaczynajgc od ludzi, ktorzy zyjg w sytuacji ubdstwa. Karta
zasadniczych praw stanowi prawo do zycia w godnosci z wystarczajgcymi srodkami i
zakwaterowaniem dla wszystkich, ale rowniez prawo do dostepnej opieki zdrowotne;j
| edukacji. Zaangazowanie os6b wigczonych w walke z ubdstwem, szczegdlnie na
poziomie lokalnym, jest logiczng konsekwencjg prawa do godnosci.

Czas, kiedy polityka byta tworzona przez kilku urzednikéw, ktérzy wiedzieli co jest
najlepsze, zmienit sie. Dzisiaj, glos 0os6b bezposrednio zainteresowanych staje sie
wazniejszy przy decyzjach politycznych. Przyktad tego zostat pokazany podczas
pierwszego seminarium w sprawie wynikdw recenzji w zakresie wykluczenia
spotecznego, ktére miato miejsce w kwietniu w Sztokholmie, Szwecji. To pokazato,
ze plany przygotowane przez lokalne stowarzyszenia byly waznym elementem
lokalnych strategii w walce z wykluczeniem spotecznym, ale bardzo wiele trzeba
jeszcze zrobi¢, aby stworzy¢ ustrukturyzowane sposoby zapewnienia partycypaciji
os6b doswiadczajacych ubdstwo. Jednakze, jest zachecajgce, ze od czasu
przygotowania Narodowych Planow Dziatania na 2003r. wiele krajow wzmocnito
uczestnictwo osob wykluczonych i konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi, ktore
ich reprezentuja.

Podczas gdy istnieje jeszcze tendencja, ze niektére Krajowe Plany Dziatania sg tylko
opisowymi raportami a nie prawdziwie strategicznymi planami dziatania, plany na rok
2003 pokazujg, ze wiele krajow cztonkowskich jest gotowych wzmocni¢ walke z
wykluczeniem poprzez bardziej zintegrowane podejscie i z bardziej ambitnymi
celami. Niektorzy ponadto odniesli sukces w zredukowaniu liczby oséb w sytuacii
dtugotrwatego ubdstwa.
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Spowolnienie gospodarki i wzrost bezrobocia w niekérych krajach doprowadzity do
zwiekszenia liczby os6b zagrozonych ubdstwem, szczegdlnie wsrod grup najbardziej
narazonych; a problemy ze zdrowiem psychicznym, alkoholizm i uzaleznienie od
narkotykow dalej naznaczajg i ostabiajg nasze spoteczenstwa. Te lokalne sytuacje
uzasadniajg integracje walki z wykluczeniem spotecznym w bardziej globalnym
zakresie, gdzie modernizacja i reformy systemow opieki spotecznej sg potaczone z
podejsciem, ktére nastawione jest bezposrednio na grupy doswiadczajgce
najwiekszych trudnosci. Na poziomie europejskim ten proces integracji “streamlining”
wspolnych celéw w reformie systemow emerytalnych, w walce z wykluczeniem
spotecznym, w modernizacji systemow opieki zdrowotnej juz sie rozpoczat i zakonczy
sie w roku 2006.

10 nowych krajow cztonkowskich zaprezentuje swoje pierwsze Narodowe Plany
Dziatania pod koniec lipca a dzieki temu spotkaniu te ,plany dziatania” mogg stac sie
blizsze podstawowym potrzebom osob doswiadczajgcych ubdstwa. W nowych
krajach cztonkowskich, gdzie spoteczenstwo obywatelskie jest nadal bardzo czesto
niedostatecznie zorganizowane i rozwiniete, tworzenie pierwszych planéw dziatania
powinno zacheci¢ osoby tworzace polityke do stawiania wiekszych wyzwan.
Poprzednie spotkania pokazaty jak istotne jest posiadanie wystarczajgcych zasobow
finansowych i ludzkich do zapewnienia udziatu osdb znajdujacych sie w sytuaciji
ubdstwa do przeciwdziatania ubdstwu. Jest réwniez wazne przeznaczy¢ odpowiednig
ilos¢ czasu na partycypacje i zbudowa¢ wzajemne zaufanie i szacunek pomiedzy
réznymi uczestnikami.

Mamy nadzieje, ze organizacje pozarzadowe wzmochig sie za pomocg tego procesu,
ktory zobowigzuje kazdego z nas do zastanowienia sie nad strategiami walki z
wykluczeniem, do wyznaczania celdéw i uczestnictwa w ich wdrazaniu. Europejska
strategia przeciwko wykluczeniu spotecznemu zobowigzuje nas do przejscia do
nastepnego etapu. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nie mogg byc¢ po
prostu zrodtem protestow. W czasie gdy projekt nowej konstytuciji Unii Europejskiej
okresla polityke spoteczng jako jeden z trzech filarbw demokracji europejskiej
powinni stac¢ sie uczestnikami rozwoju polityki spoteczne;.

Pani Leborgne rozpoczeta swoje przestanie od uczestnikdw drugiego spotkania
ludzi doswiadczajacych ubdstwa przypomnieniem 10 nowych krajow cztonkowskich,
ktére przynoszg fale optymizmu i wyzwan dla nowej Europy 25 krajow. W 15
pozostatych krajach cztonkowskich Narodowe Plany Dziatania na lata 2003-2005
znajdujg sie juz w fazie oceny ich efektywnosci. Trzecie spotkanie przenosi nas na
inne terytorium, ale opiera sie réwniez na pracy dwoch poprzednich spotkan.

“‘Na poprzednim spotkaniu stwierdziliSmy nasz brak umiejetnosci wdrazania
Narodowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, ktére dla wielu z nas
byly nieznanym narzedziem. NauczyliSmy sie zachowywaé pewien dystans, ktory
pozwala na wykonanie analizy i rbwnoczesnie spetnienie naszego obowigzku bycia
Swiadkami tych spotkan pomimo realnych trudnosci.

Mam mocne wspomnienie tej woli, aby wytrwa¢ w naszej pracy, odkry¢, zrozumieé

jak dziata partycypacja i znalez¢ $rodki i narzedzia niezbedne, aby stata sie
efektywna w walce z ubostwem. Na sesji zamykajacej w zesztym roku czuliSmy sie
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dumni i silni dzieki pracy wykonywanej w godnosci, trudnosci i jasnosci, ale réwniez
bylismy swiadomi drogi, ktérg jeszcze musimy przebyc.

Zdalismy sobie sprawe, ze nasza praca nie odbywa sie tylko ,miedzy nami”, ale musi
zostaC zintegrowana z dziatalnoscig w kazdym kraju czionkowskim i kontekscie
Socjalnej Europy. ZaprosiliSmy politykéw i partnerbw ekonomicznych, aby
zaangazowali sie w dialog z nami na nowym poziomie. Cztonkowie tego spotkania
pokazujg nam ubdstwo ze strony zyciowych doswiadczen. Mamy do odegrania role
w demokracji ,partycypacyjnej’. Poprzez organizowanie i strukturyzowanie informacji
i propozycji z trzeciego spotkania, bedziemy w stanie utworzy¢ niezbedne
partnerstwa z osobami tworzgcymi polityke europejska i poszczegolnych krajow
cztonkowskich.

Istniejg zachecajace sygnaty. Pod koniec czerwca w moim kraju, we Francji, minister
ds. walki z ubdstwem i wykluczeniem zorganizowat krajowg konferencje nt. walki z
wykluczeniem i integracji. Poprzedzone to zostato czterema grupami roboczymi
omawiajgcymi ponizsze tematy:

1. Byc€ uczestnikiem w projekcie

2. Dostep do praw

3. Bezdomnosé

4. Zakwaterowanie

Rzad zobowigzat sie wystosowa¢ komunikat do ogotu spoteczenstwa o walce z
wykluczeniem i zostato to zawarte we francuskim Narodowym Planie Dziatania. Te
przyktady sg typowe dla wielu innych oséb w innych krajach czionkowskich i
reprezentujg pozytywny efekt partycypacji zakorzeniony na poziomie lokalnym.

Chciatabym przekaza¢ wam przestanie nadziei, szczegolnie dla nowoprzybytych:

Pan Monnet, ojciec zatozyciel Europy, powiedziat: ,Nie taczymy krajow, taczymy
ludzi”:

Przed rozpoczeciem warsztatéw chciatabym ponowi¢ podziekowania dla EAPN, jego
prezesa i catego zespotu za ciezkg prace przy organizowaniu tych spotkan. EAPN
przedstawia ludzkg twarz ubdstwa w Europie. Chcialabym réwniez podziekowaé
Prezydencji Irlandzkiej za jej wsparcie i za ducha partnerstwa ze strony
reprezentantéw politycznych, ktérzy biorg udziat w spotkaniu. Chciatabym podkresli¢
wazng role ttumaczy pomagajacych nam zrozumiec¢ siebie nawzajem. Na koniec
chciatabym powita¢ kazdego z was. Kazdy z was jest ambasadorem swojego kraju i
jestem pewna, ze jestescie z tego dumni.”
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Dzielenie sie doswiadczeniem: Raporty z warsztatéw

1. Warsztat niebieski

Przewodniczacy: Peter Kelly, Szkocki Zwigzek Ubdstwa (Scottish Poverty Alliance)
Sekretarz: Danielle Dierckx, Belgia

Trener: Geza Gosztonyi, Wegry

1.1 Proces partycypaciji:

Warsztat ten badat uwaznie proces partycypacji, szczegdlnie na poziomie lokalnym i

krajowym. W ramach wymiany doswiadczen badano zwigzki miedzy dyskryminacjg
spoteczng i ekonomiczna.

Zwiazki miedzy dyskryminacjq spoteczng i ekonomiczng
“Prosimy tylko o wtasne prawa. Kiedy otrzymuje sie zgode, nie
oznacza to, ze ma sie prawa. Zanim powstata Unia Europejska,
Romowie poruszali sie po tym obszarze i mielismy mnigj
problemow niz teraz”

Uczestnik z Wtoch

“Sytuacja sie pogarsza, a legislacja staje sie bardziej
restrykcyjna. Mam watpliwosci co do rozwoju prawodawstwa.
Czujemy sie wykluczeni i odrzuceni. Gdy panstwo przyjmuje
migrantow, to tylko w celu ich wykorzystania.”

Uczestnik z Hiszpanii

“Pracuje z Romami w Hiszpanii. JesteSmy mniejszo$cig etniczng
w Europie i wszedzie jesteSmy odrzucani z ekonomicznego,
spotecznego i kulturowego punktu widzenia. Po powiekszeniu
UE bedziemy duzg mniejszoscig w Europie.”

Uczestnik z Hiszpanii

.Spedzitem 20 lat w wiezieniu we Witoszech. Trudno jest bra¢
aktywny udziat w obecnym spoteczenstwie. Czasami czuje sie
naprawde zagubiony. Teraz pracuje z bytymi wiezniami i ucze ich
jak sie integrowac. Nie powinno sie tylko wymaga¢ od rzadow.
Powinnismy réwniez pracowa¢ nad informowaniem. Czasami
mamy do czynienia z bylymi wiezniami czy uzaleznionymi, ale
przede wszystkim sg oni ludzmi. Powinnismy lobbowac najpierw
na najnizszych szczeblach administracji. Stuzby cywilne muszag
rozumiec ludzi, znaczenie partycypac;ji.”

Uczestnik z Wioch

Jednym z najwazniejszych zagadnien, ktore ujawnity sie w trakcie dyskusji na
podstawie bezposrednich doswiadczen uczestnikow warsztatu byt brak rownej
partycypacji. Brak gtosu w polityce jest najbardziej ekstremalny w przypadku oséb
poszukujagcych azylu, uchodzcédw, migrujgcych pracownikbw | o0so6b z
mniejszo$ciowych grup etnicznych. Niepowodzenie w zapewnieniu partycypacji
mniejszosciom w Europie, na przyktad 12 milionom rdzennych Romdw, jest gtdwng
barierg jakiegokolwiek postepu w ich partycypacji. Podczas warsztatu analizowano,
w jaki sposob ludzie doswiadczajgcy ubostwo i wykluczenie sg wykluczani nie tylko z
polityki. Na przyktad osoby doznajgce ekstremalnej dyskryminacji sg bardziej
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narazeni na pobyt w wiezieniu. Badano rowniez zwigzki miedzy dyskryminacjg a
szerszg partycypacjg w spoteczenstwie obywatelskim, podsumowane w jednym
zdaniu przez jednego z uczestnikow — “mamy prawo istnie¢, mamy prawo do
obywatelstwa, ale te prawa nie znajdujg odzwierciedlenia w codziennym Zzyciu.”
Przyktad dobrych praktyk z Hiszpanii pokazat jak organizowanie kampanii moze
zblizy¢ ludzi w celu przezwyciezenia frustraciji.

Przykiad dobrych praktyk z Hiszpanii
“Aqui vivo; aqui voto” (Tutaj zyje, tutaj gtosuje)
Nasza akcja miata cykl dziatah zadajacych:

= zmian prawnych

= petnej partycypacji obcokrajowcéw jako legalnych

mieszkancow kraju,

SkontaktowaliSmy ze sobg obcokrajowcéw i politykdw i
zorganizowaliSmy przyciemnione urny wyborcze.
Sprawito to, ze akcja stata sie widoczna w mediach z
nagtowkami mowigcymi: 6000 migrantow odmowiono prawa do
gtosowania.

1.2  Przykiad polityki partycypacji w Finlandii

Zwigzki miedzy srodkami zwalczania ubdstwa i dyskryminacji a szerszym udziatem w
spoteczenstwie obywatelskim byly dalej omawiane w dyskusji na temat wynikow
badania mechanizméw strukturalnych. W celu ukierunkowania dyskusji podano
przyktad struktury wspierajacej partycypacje w Finlandii.

W Finlandii rzad potaczyt srodki zwalczania ubdstwa oraz rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w rzadowym Programie Polityki Partycypacji Spotecznej, ktéry jest
jednym z czterech Programoéw Polityki na lata 2003-2007. To jest projekt narodowe;j
demokracji, ktory zostat zapoczatkowany w celu zachecenia do partycypaciji
spotecznej i wzmocnienia funkcjonujacej demokracji. Jego zadaniem jest
zwiekszenie szans partycypacji spotecznej i wyborczej oraz pogtebienie edukacji na
temat demokracji jak réwniez wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej.
Wyjatkowa uwaga zostanie poswiecona integracji mtodych, stabo wyksztatconych
ludzi o niskich zarobkach, ktorzy juz zostali wykluczeni spotecznie, albo sg
wykluczeniem zagrozeni.

Maija Pulli, Tyoéttomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjesto (TVY) -
Narodowa Organizacja Wspoétpracy Bezrobotnych w Finlandii - zaprezentowata
niektére z probleméw zaistniatych podczas wdrazania tego programu. Nowe
mozliwosci, na przyktad wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w
formie telewizji cyfrowej, nie sg dostepne dla oséb bez pieniedzy. Rzad méwi o
nowych wyzwaniach; chce naradzaé sie z obywatelami; chce wzrostu liczebnosci
oséb gtosujgcych i bedacych czionkami partii. Poszukuje on nowych form
partycypacji: od lokalnych do globalnych. Organizowana jest edukacja i praca na
rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Istnieje jednakze niebezpieczenstwo:
“Uzywajq oni pieknych stow, ale to tylko stowa.” Muszg sie wytoni¢ konkretne i
zauwazalne dziatania, jesli ta polityka ma odniesc sukces.

1.3 Poszerzenie UE

21



Mozliwo$¢ powigzania programu przeciwdziatania ubostwu z ruchami na rzecz
wzrostu zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego jest wzmacniana poprzez
szanse pojawiajgce sie w zwigzku z poszerzeniem UE. Istnieje potrzeba gtebszej
analizy i jasnego programu dziatania, poniewaz mozna zauwazy¢ rozczarowanie
szybkoscig zachodzgcych zmian, szczegolnie w nowych krajach cztonkowskich.
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Doswiadczenia struktur i organizaciji
“Ludzie w Butgarii sg rozczarowani wzrostem ubodstwa i brakiem
postepu w partycypacji. Gtdbwnym sukcesem jest cztonkowstwo w
EAPN.”
Uczestnik z Butgarii
“Wzmacniamy sieci poprzez reprezentowanie ludzi dotknietych
ubdstwem w komitetach, np. w dziedzinie praw uzytkownikow.
Kiedy bytam cztonkiem takiego komitetu, zbieratam duzo
informacji i przekazywatam je innym matkom. To jest sposob
reprezentowania samych siebie. ”
Uczestnik z Francji
“Wzmacniamy partycypacje poprzez prace W mniejszych
grupach. W naszej sieci mamy dziesie¢ grup. Wiele oséb
samych doswiadczyto wykluczenia. Zaczynamy z takimi grupami,
a potem przechodzimy do potgczen z wiekszymi grupami. Wtedy
mozemy rozpocza¢ lobbing. Moze to dziata¢, gdy potaczenia sg
wzmacniane, tak ze mamy dobry system informaciji i komunikacji
z dotu oraz z gory.”
Uczestnik z Wielkiej Brytanii
“Jezeli zabieram gtos to zaktbcam ich spokdj. Jezeli wystepujemy
publicznie musimy mowic¢ to, co oni chcieliby ustyszeé. Kiedy oni
tworzg prace dla nas, jest to tylko cykl stabo ptatnych zadan,
ktore nie prowadzg do prawdziwego zatrudnienia. Jest to btedne
koto, od jednego szkolenia do drugiego. PowinniSmy prosi¢ co
najmniej o dtuzsze kontrakty. Pracodawcy mogq nas rekrutowac
ponoszac  niewielkie  koszty, ale gdzie jest ich
odpowiedzialnos¢?”
Uczestnik z Francji
“Potrzebujemy ujednolicenia wskaznikéw!! Organizacje
pozarzgdowe nie mowig jednym gtosem. Chodzi o zmierzenie
partycypacji. Potrzebna jest ocena Narodowych Planéw
Dziatania. Szkoda, ze nie ma tu przedstawiciela francuskiego
ministerstwa odpowiedzialnego za spdjnosc¢ spoteczng”.
Uczestnik z Francji
“Chciatbym, aby spotkania takie jak to odbyty sie w kazdym kraju
na poziomie krajowym, aby wptyng¢é na Narodowe Plany
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej.”
Uczestnik z Wioch

1.4 Tworzenie sieci przy uwzglednieniu podejscia oddolnego:

Ogdlne komentarze stwierdzaty, ze brak partycypacji byt najbardziej zauwazalny w
miejscach, w ktorych brakuje powigzan ze strukturami rzgadowymi. Uczestnicy
stwierdzili, ze pozytywng cechg jest to, iz rzady uznaty partycypacje za nieunikniona.
Partycypacja i mobilizacja sgq czescig programu politycznego, ktory czyni ciggtosc
mozliwg. Odbyta sie solidna dyskusja na temat sposobow organizowania sie, aby
wzmocni¢ gtos ludzi doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Uczestnicy z Francji opisali, w jaki sposdb to osiagnaé, wykorzystujac ,oddolne”
podejscie, ktére podtrzymuje partycypacje.
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Dyskusja na temat struktury odniosta sie réwniez do réznych poziomoéow wiadzy, ktére
muszg zosta¢ zintegrowane. W niektérych krajach, na przyktad we Francji i w
Niemczech, poziom regionalny jest bardzo wazny. Byto juz troche doswiadczen w
tworzeniu partycypacji tam gdzie istniejg struktury, ale zatopity sie w systemie
biurokratycznym. Istniato takze pozytywne doswiadczenie w drugiej rundzie
Krajowych Planow Dziatania. Partycypacja byta wieksza, bardziej zdawano sobie
sprawe z wagi widocznosci i przejrzystosci dziatan oraz wzajemnego dialogu.

2. Raport: Warsztat zielony

Przewodniczacy: Léopold Vereecken, EAPN Belgia
Sekretarz: Justyna Wilga, ATD
Trener: Clara Fonseca, EAPN

2.1. Od doswiadczenia do rozpowszechniania

Gtowny temat warsztatu oparty byt na obrazie ubdstwa, ktéry chcemy przedstawié, a
dyskusja koncentrowata sie na nastepujacych kluczowych pytaniach:

= Jak rozpowszechnia¢ informacje i komu?

» Jak przedstawi¢ przezyte przez nas doswiadczenia wtadzom i jak sie do nich
odwotywac?

= W jaki sposéb polepszy¢ nasze zycie?

Grupa z Belgii opisata model, w ktérym osoby doswiadczajgce ubdstwa, ktére
ucierpiaty z powodu prywatyzacji ustug energetycznych, zmobilizowaty efektywne
lobby, dziatajgce na poziomie lokalnym, flamandzkim, federalnym oraz europejskim.
Tysigce ludzi przyczynito sie do przedstawienia pozycji politykom. Projekt stwierdza,
ze dyrektywa UE dotyczaca prywatyzacji ustug energetycznych, sprawia, iz osoby
ubogie sg bardziej dotkniete tym problemem. Odciecie elektrycznosci jest pierwszym
etapem wykluczenia spotecznego. Jest oczywiste, ze niemozliwe jest aktywne
uczestnictwo w spoteczenstwie bez dostepu do energii. Polityka prywatyzacji energii
moze pomoc przedsiebiorcom, niektorzy z nich unikng nawet ptacenia podatkow.
Problem prywatyzacji ustug publicznych wytonit sie jako gtéwny temat, pokazujac, ze
polityka europejska moze powodowaé efekty uboczne w postaci zwiekszenia
ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Model mobilizacji

Projekt “Ubdstwo i energia”, wspierany przez belgijska sie¢ przeciwdziatania
ubdstwu, organizuje osoby dotkniete ubdstwem w celu walki o prawo do
energii. Rozpoczeto sie od grupy kobiet w Turnhout, ktérym odcieto dostep do
elektrycznosci lub gazu i nabrato rozpedu na obszarze Flandrii. Projekt
odniost bezposredni skutek: elektrycznos¢ nie jest juz odcinana w trybie
natychmiastowym; nie moze tego dokona¢ pojedynczy dostawca; jest to
poddawane procesowi prawnemu. Biorgc pod uwage te rezultaty, rozgtos
medialny i zainteresowanie ze strony politykow, zaangazowane osoby czujg
sie zmotywowane do uczestnictwa w spotkaniach. Agent ds. rozwoju
wspolnoty jest odpowiedzialny za to, iz ludzie sg zaangazowani we wszystkie
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aspekty kampanii, potrafi ich zjednoczycC i stuzy jako osoba posredniczaca w
kontaktach:
Wspoétpraca jest tego warta:
= Stworzono potaczenia z innymi organizacjami dziatajgcymi w tej samej
sprawie
» Wszystkie kontakty z partnerami uwzgledniajg uczestnictwo grupy
docelowej
= Zgdania wysuwane w projekcie sg rowniez prezentowane ekspertom w
celu zapewnienia naukowego uzasadnienia
» Rezultaty projektu sg szeroko rozprzestrzeniane. Przedstawicielstwa
réznych ustug pozytku publicznego proszg o sesje informacyjne
» Projekt umozliwia dialog z osobami ze Swiata polityki
Agent ds. Rozwoju Wspdlnoty: Mieke Clymans PRISO, Steunpunt, Turnhout,
Belgia

Wielu uczestnikdw miato podobne doswiadczenia i opisywato, w jaki sposob odciecie
pradu lub gazu doprowadzito do bezdomnosci i rozpadu rodziny. Na przykfad jeden z
uczestnikow z Danii stat sie bezdomny z powodu niemoznosci zaptacenia rachunku
za elektrycznos¢. Problem z piciem przeistoczyt sie w alkoholizm i doprowadzit do
rozpadu jego rodziny. Na Litwie 6-7% wzrost podatku VAT na ogrzewanie rowniez
powoduje problem niemozliwos$ci zaptacenia rachunku.

Odciecie energii: Przezyte doswiadczenie

“W Polsce nie tylko organizacje pozarzadowe majg problem z opfaceniem
elektrycznosci, nawet kolej czesto doswiadcza odcie¢ pradu. Obecng
praktyka jest zamykanie mniejszych linii. To generuje bezrobocie.”

Uczestnik z Polski

“Poniewaz panstwo jest jedynym dostawca, moze nakfadaé bardzo wysoki
podatek na ponowne podtgczenie elektrycznosci.”

Uczestnik z Portugalii

“Po odcieciu, koszt ponownego przytgczenia jest olbrzymi.”

Uczestnik z Polski

“Wraz z prywatyzacjg wodociggéw, sytuacja w obozach Roméw jeszcze sie
pogorszy.”

Uczestnik z Portugalii

‘Kiedy zyje sie z minimalnej pomocy socjalnej z dorastajgcymi dziecmi,
trudno jest optacic¢ energie.”

Uczestnik z Holandii

“W Belgii jest 5 ministrow odpowiedzialnych za energie; trudno sie z nimi
skontaktowac, zwrdci¢ ich uwage. Oni wszyscy majg swoje wiasne domy,
wiec nie podzielajg naszych doswiadczen.”

Uczestnik z Belgii

Kampania dotyczaca ustug publicznych byta podobna do kampanii na temat
zatrudnienia przeprowadzonej przez Fundacje Barka w Polsce. Uczestnicy moéwili o
wartosci wsparcia, szkolen, edukacji i szans zatrudnienia. Btedne koto mozna
odwrdci¢ gdy istniejg szanse i wsparcie w samoorganizowaniu sie. Jednakze szanse
sg czesto zbyt krétkofalowe, by spowodowac dtugofalowe rezultaty.
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Tworzenie szans zatrudnienia i szkolen

‘Rozmawiamy z wiadzami w celu przedstawienia im rezultatdw naszej pracy.
Pokazujemy im jak sie uczymy, uczestniczymy w terapii (dla alkoholikow), jak
poprzez prace zmieniamy nasze zycie. Pokazujemy, ze jestesmy w stanie
zadbac o siebie. Wielu ministrow widziato naszg szkote i naszg prace. Nie
wierzg mi, ze jestem alkoholikiem i przezwyciezam powazne problemy .Nawet
ja nie potrafitem sobie wyobrazi¢, ze po 6 latach bede sie uczyt i zdobede
dyplom. Swiadectwo naszego zycia sprawia, ze jestesmy wiarygodni w
oczach wiadz, a nasze doswiadczenie pomogto przygotowa¢ ustawodawstwo,
przede wszystkim w zakresie zatrudnienia socjalnego (spétdzielnie socjalne).
Da to organizacijom pozarzagdowym sSrodki, aby rozwijac ducha
przedsiebiorczosci wsrdd ludzi dotknietych ubdéstwem. Organizacje, dzieki
uprzywilejowanemu statusowi, bedg mogly stworzy¢ szanse zatrudnienia i
szkolen.”

Uczestnik z Polski

2.2 Prawo do podstawowych ustug

Istnieje niebezpieczenstwo, ze schematy bezpieczehstwa socjalnego stang sie
bardziej formg dobroczynnosci, podczas gdy inna polityka wzmacnia¢ bedzie
wzrastajgca przepas¢ w ubdstwie. Ma to efekt wzmacniania dualizacji w Europie. Co
mozna zrobi¢, aby zagwarantowa¢ podstawowe ustugi? Bez podstawowych
udogodnieh partycypacja jest niemozliwa. Jasnym przyktadem opartym na
doswiadczeniach z warsztatu, sg ograniczenia mobilnosci Europejczykéw, w
szczegolnosci, gdy tak ograniczone sg udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych.

Prawo do ustug i wsparcia — nie dobroczynnos¢

‘W Finlandii zagwarantowane jest prawo do mieszkania, opieki zdrowotnej,
edukacji | informaciji, ale nadal istnieje problem 10% bezrobocia, ktore jest
jeszcze wyzsze wsrod imigrantow nie mowigcych po finsku. Nie mogg oni
uczy¢ sie ani by¢ informowani. Nauka finskiego jest trudna, ale chcemy
zintegrowac sie ze spotecznoscig. Co mozemy zrobi¢, aby bezpieczenstwo
socjalne nie stato sie dobroczynnoscig dla imigrantow?

Uczestnik z Finlandii

“‘Bytem uzalezniony od alkoholu, ale nie da sie “utopi¢ smutkow”. Teraz
jestem uzalezniony od ‘Kofoed’'s Skole’, poniewaz pomogta mi poprawic
swoje zycie.”

Uczestnik z Danii

“Bytem uzalezniony od heroiny, ale teraz dzieki Barce od roku mam prace.”
Uczestnik z Polski

2.3 Struktura i organizacja

Uczestnicy warsztatu wyrazali swoje reakcje na badanie mechanizméw
strukturalnych. Wykorzystali przyktad ustug na rzecz walki przeciwko ubdstwu w
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Belgii w celu skoncentrowania dyskusji. Wtadze stworzyty tg inicjatywe jako srodek
konsultacji ze stowarzyszeniami. Partycypacja jest gitdwng metodag pracy.

“Przywigzujemy duzg wage do stowa pisanego. Na zakonczenie kazdego spotkania
weryfikujemy, czy dobrze zrozumieliSmy, to co zostato napisane. Spisane dokumenty
sq tak wazne, poniewaz umozliwiajg uczestnikom przekazywanie tresci i pracy
innym. Nasze dyskusje sg otwarte dla profesjonalistdw (w dziedzinie zdrowia i
budownictwa) i dla innych, na przyktad oséb ze stowarzyszen lokatoréw. Szkolimy
ludzi w czytaniu i rozumieniu. Robimy to do takiego stopnia, ze eksperci prawni sg
czesto zdziwieni adekwatno$cig pytah zadawanych przez osoby w sytuacji
wykluczenia. Co dwa lata przygotowujemy raport, ktéry musi zosta¢ skomentowany
przez rzad.”

Z uzyskanego doswiadczenia wynika, ze potrzebujemy:
» Pisemnego protokotu spotkan
= Szansy stworzenia sieci i organizowania spotkan
» Dialogu (rzadkos¢ ze strony wiadz) opartego na wzajemnej wymianie, a nie na

dobroczynnosci

» Gwarancji, ze osoby wykluczone bedg mie¢ mozliwos¢ wyrazi¢ sie i byc
ustyszanymi

= Szkolen

Inni uczestnicy wyrazili to doswiadczenie w dyskusji.

Struktury i Organizacja: Gtos doswiadczenia

“‘Musimy taczy¢ sie w sieci i znalez¢ partneréw, ktérzy potrafig by¢ styszalni, na
przyktad zwigzki i prasa. Akcje i partnerstwa majg efekt kuli $niegowej.”

“Wspotpraca réznorodna, na przyktad osob wykluczonych z uniwersytetami w celu
przygotowania zadan i projektow.”

“Osoby wykluczone mogg mie¢ wizerunek siebie jako osob aktywnych, zdolnych do
podejmowania inicjatyw zmieniajacych ich zycie, potrafiag wyrazac¢ siebie w ramach
stowarzyszen, podejmowac projekty z innymi grupami, bra¢ udziat w szkoleniach,
itd.”

‘“Mamy warsztat zatrudnienia, gdzie dzielimy sie doswiadczeniami z rynku
zatrudnienia, prowadzimy rowniez dyskusje z przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych, przedsiebiorstwami. Tres¢ tych debat jest uwaznie notowana, czytana
ponownie i zatwierdzana do stworzenia ostatecznego raportu. To zadanie wymaga
czasu, tak jak i konsultacje z partnerami, ale jest to konieczne.”

Uczestnik z Belgii

“W Portugalii stworzenie sieci w celu upominania sie¢ o wlasne prawa jest trudne.
Rzady obcinajg granty dla sieci aby je osfabi¢. Nie zagdamy za duzo, aby nie straci¢
grantéw.”

Uczestnik z Portugalii

“Nasz projekt jest finansowany przez wtadze flamandzkie, ktére nie obcinajg grantéw,
poniewaz prowadzimy z nimi dialog. My decydujemy o temacie. WiekszosS¢ pracy
wykonywana jest przez wolontariuszy, na przyktad wizyty u oséb ubogich.”

Uczestnik z Belgii

3. Raport Warsztat pomaranczowy
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Przewodniczacy: Robin Hanan, EAPN Irlandia
Sekretarz:  Josée Goris, Belgia
Trener: Klaus Boehhlke, Niemcy

3.1 Czynniki Sukcesu

Doswiadczenie 0s6b uczestniczacych w warsztacie podkreslito, jak powieksza sie
ubdstwo w Europie, podczas gdy wzrasta ogdlne bogactwo. Pomimo to schematy
ochrony socjalnej sg stabsze i mniej efektywne. W tym kontekscie warto postawic
pytanie czy rozmowa o partycypacji ma sens?

Partycypacja nadal jest wazna w celu utrzymania ubdstwa w programie polityki oraz
jako srodek zwiekszania swiadomosci, aby mozna byto podjaé dziatania na poziomie
strukturalnym. Udana partycypacja jest wtedy, gdy wida¢ twojg prace. Z drugiej
strony nie wystarczy partycypacja, aby poprawi¢ socjalne s$rodki zaradcze Ilub
polityke, jezeli nie sg wdrazane.

Gtowne punkty dyskusiji:

e Jednym z waznych czynnikdédw sukcesu jest widocznosS¢ organizacji i akcji.
Niektore przyktady to spotkania uliczne, dossiers, broszury, akcje i
demonstracje.

e Wazne jest podtrzymywanie statego nacisku na rzad, na przyktad poprzez
regularne wysytanie poczty do czasu wypetnienia zobowigzania.

e Kolejnym czynnikiem sukcesu jest potgczenie sit i stworzenie sieci podobnych
organizacji, ktére majg wspolny cel.

o Wspodtpraca z innymi organizacjami, takimi jak zwigzki zawodowe, jest rowniez
czynnikiem sukcesu.

e Lobbing i wywieranie wptywu na politykow.

Z wymian podczas warsztatu wynika, ze w niektorych krajach wybrani
przedstawiciele przerywajq dialog ze stowarzyszeniami. Nie zyczg sobie stuchac, co
majg do powiedzenia obywatele, a twierdza, ze interesujg sie sprawami spotecznymi.
Grupa zdecydowata, ze ta kwestia jest centralnym problemem do dyskusji podczas
obrad plenarnych.

3.2 Sieci na rzecz partycypacji

Prezentacja wynikéw badania na temat mechanizméw strukturalnych wykorzystata
jako przyktad przypadek z Irlandii. W Irlandii istnieje 10 narodowych sieci, ktére majg
formalne zwigzki z rzadem w zakresie wdrazania Irlandzkiej Strategii
Przeciwdziatania Ubodstwu. Kazda z nich jest autonomiczna, posiada status
organizacji pozarzadowej i otrzymuje fundusze rzadowe. Sg one réwniez
zobowigzane wspieracC lokalne dziatania przeciwko ubostwu i wywieraC wptyw na
polityke za posrednictwem swoich cztonkéw, uwzgledniajgc lokalizacje geograficzng i
interesy wspolnot i ludzi zyjacych w ubodstwie. Jedna z sieci koncentruje sie na
specyficznych potrzebach samotnych rodzicow.
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Samotni rodzice i dzieci: sprawa nadrzedna

Maria Creighton jest cztonkiem-wolontariuszem lokalnej grupy wsparcia
dla samotnych rodzicéw. Przedstawita prezentacje opisujgca, w jaki
sposob sieci w Irlandii wiaczajg partycypacje oséb bezposrednio
doswiadczonych, na podstawie “OPEN”, sieci samotnych rodzicéw w
Irlandii, ktorej jest prezesem. “Przestanie, ktore chciatabym dzisiaj
przekazaC jest takie, ze jesli da sie szanse samotnym rodzicom,
wykorzystamy je. Chcemy niezaleznosci ekonomicznej a przede
wszystkim chcemy uznania ré6znorodnosci rodzin. JesteSmy prawdziwymi
rodzinami. Zatozeniem sieci jest danie mozliwosci spotkania grupom w
celu wymiany informacji, organizowania szkolen i uzyskania wsparcia.
Zawsze mieliSmy etos samopomocy. Samotni rodzice prowadzg grupy
lokalne, a wszystkie osoby z zarzadu réwniez sg samotnymi rodzicami. W
moim przypadku, bytam bezrobotna i opiekowatam sie bardzo matym
dzieckiem. Sie¢ zdobyta fundusze z programu INTEGRA | sze$cioro z nas
bylo w stanie wzig¢ udziat w programie szkoleniowym. OPEN
zagwarantowato opieke nad dzie¢mi | pokryto koszty podrézy. Bez tego
nie bytabym w stanie uczestniczy¢ w tym szkoleniu. To byt pierwszy i
ostatni raz, gdy jakakolwiek organizacja udzielita mi takiego wsparcia,
jakiego potrzebujg samotni rodzice.”

“Wiele krajéw europejskich posiada wysoko rozwinietg polityke. Niestety,
nie jest tak w przypadku Gregcji.”

Uczestnik z Grecji

‘Réwniez w Szwecji trudno jest by¢ samotnym rodzicem, ale otrzymujemy
duzo wsparcia, ktére jest dla nas bardzo pomocne. tatwo jest znalezé
opieke dla dziecka. Jako samotni rodzice mozemy tez zostaC w domu
przez 18 miesiecy otrzymujac pensje. Mamy réwniez dodatkowy zasitek
co miesigc, prawo do obnizonego czynszu i finansowego wsparcia
rodziny. W tym wypadku jestesmy bardzo uprzywilejowani, ale nadal jest
bardzo wiele dzieci, ktére cierpig z powodu ubdstwa.”

Uczestnik ze Szwecji

3.3 Zasoby materialne

Jednym z podstawowych warunkoéw sukcesu w procesie partycypacji jest to, ze
pewna liczba grup posiada zasoby materialne, aby zaangazowaé sie w taki proces.
Wsparcie, na przyktad w postaci polepszenia miejsc opieki nad dzie¢mi lub dostepny
transport, umozliwitoby samotnym rodzicom wzrost poziomu partycypacji. Osoby
migrujgce sa rowniez wykluczone z partycypacji z powodu wymagan
administracyjnych. Biurokratyczne procedury, przez ktore muszg przejs¢, aby
uzyskac papiery i legalny status sg dtugie i skomplikowane, pochtaniajg ich energie.
Réwniez tutaj nie ma miejsca na partycypacje. Dzieci sg szczegdlnie narazone.
Wsparcie dla osob i grup, ktére gotowe sg podejmowac inicjatywy, mogtoby zapobiec
wpadaniu tych oséb w putapke permanentnego ubdstwa.
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Partycypacja i finansowanie

“Partycypacja i zasoby sg ze sobg potgczone. Jesli chcemy diugofalowo
walczy¢ z ubostwem nie mozemy mie¢ systemu finansowania opartego
na projektach. Mamy partnerstwa na rzecz walki z ubdéstwem i jesli
jesteSmy traktowani powaznie na poziomie europejskim, adekwatne
fundusze powinny sptyngé, az do momentu, w ktérym bedziemy
wreszcie mogli wyeliminowac problem.”

Uczestnik z Niemiec

3.4 Lamanie praw czitowieka

Mezczyzna z Butgarii, ktérego dziecko zostato uprowadzone przedstawit poruszajaca
prezentacje o ubodstwie jako tamaniu praw cziowieka, ktére moze prowadzi¢ do
narazenia dzieci na zjawisko handlu ludzmi. Gdy zostajg uprowadzone dzieci z
rodzin dotknietych ubostwem, nie sg podejmowane Zzadne dziatania na poziomie
europejskim. Uczestnicy warsztatu zgodzili sie zgtosi¢ problem na sesji korncowe;.

Handel ludzmi

Ubdstwo jest wykorzystywane przez dobrze zorganizowane,
skorumpowane i przestepcze sity w spoteczenstwie. Osobiste
Swiadectwo ojca podkreslito narazenie dzieci zyjacych w ubdstwie. Jego
dziecko, Savesin, zostato zabrane z ulicy przed ich domem, gdy miato
siedem lat. Po kilku latach desperackich poszukiwan w Butgarii,
zdecydowat sie podja¢ strajk gtodowy przed biurami Unii Europejskiej w
Brukseli, aby podkreslic brak dziatan na poziomie panstwowym i
potrzebe dziatan w sprawie handlu dzie¢mi na poziomie europejskim.

“Policja w Butgarii nie zrobita nic, a kiedy rozpoczatem wtasne prywatne
Sledztwo, byli temu przeciwni i powiedzieli, ze moge narazi¢ moje
dziecko. Savesin w moim jezyku oznacza nadzieje i on teraz jest
symbolem nadziei dla wszystkich dzieci, ktére zostaty uprowadzone."

3.5. Kontakt z osobami tworzacymi polityke i projektowanie polityki

Jednym z kluczowych warunkoéw partycypacji i osiggniecia sukcesu przez proces
partycypacji jest gotowosc¢ politykow do wigczenia sie do dialogu. Kilka delegacii
obecnych tutaj deklaruje, ze nie ma mozliwosci dojscia do osob tworzacych polityke.
Dystansujg sie od stowarzyszen, torpedujg ich zamiary i nadal odmawiajg
zajmowania sie “ich sprawami”. Warsztat omawiat sposoby nawigzywania kontaktow
z politykami, aby bardziej aktywnie angazowali sie w dyskusje z ludzmi
doswiadczajgcymi ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Uzgodniono, ze panel
powinien zosta¢ poproszony o skomentowanie jak to osiggnac.

Zaangazowanie w tworzenie polityki

Szacuje sie, ze w Grecji okoto p6t miliona ludzi jest niepetnosprawnych, z
czego 63% stato sie niepetnosprawnymi, gtownie w wyniku wypadkéw
drogowych. Wielu z nich to osoby mtode. Wykorzystujac inicjatywe EQUAL,
przewodzilismy partnerstwu 16 organizacji w Grecji. Gtdwnym celem byt
wzrost partycypacji osdb niepetnosprawnych fizycznie, poniewaz istniata
bardzo niewielka ustrukturyzowana partycypacja.

Byto to szerokie partnerstwo, wliczajgc krajowy kanat telewizji greckiej,
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ktore miato rozlegtq kampanie w mediach na temat niepetnosprawnosci
fizycznej i dostepnosci. 85% publicznych budynkéw w Grecji jest
niedostepna dla niepetnosprawnych. Stowarzyszenia i ruchy ludzi
niepetnosprawnych byty zaangazowane nie tylko we wdrazanie, ale réwniez
we wspolne projektowanie dziatan. Partycypacja organizacji dziatajgcych
oddolnie miata uczyni¢ réznice. Ten rodzaj spojrzenia z dotu jest dobrym
sposobem przeciwdziatania naszym stereotypom. Dziatania powinny byc¢
podjete na najnizszym poziomie i rozpowszechnione na wszystkich
poziomach.

Polityki europejskie przeciwko wykluczeniu spotecznemu to ,miekkie prawodawstwo”.
Otwarta Metoda Koordynacji stara sie, aby kraje czionkowskie wziety
odpowiedzialnos¢ za reintegracje spoteczng, ale zostawia to ich dobrej woli.
Uczestnicy warsztatu sg za tym, aby upewni¢ sie, ze walka z wykluczeniem
spotecznym zostanie zagwarantowana w ,twardym” prawodawstwie, ktére sprawi, ze
kraje cztonkowskie ponoszg odpowiedzialno$é. Istnieje rowniez potrzeba pracy nad
wspolnymi standardami w Europie, na przyktad standardami dotyczgcymi
minimalnego dochodu. Czeé¢ tej pracy musi mie€ miejsce na poziomie europejskim.

Zostato uzgodnione, w jaki sposdb uzyskac¢ europejskg rezolucje, ktéra wzmocnitaby
Swiat woluntarystycznych dziatann i organizacji pozarzadowych. Konieczne jest
zabezpieczenie srodkéw finansowych przy réwnoczesnym zachowaniu autonomii.

4. Warsztat fioletowy

Przewodniczacy: Philip Lonegren, Szwecja
Sekretarz:  Laura Calvanelli, Wiochy
Trener: Marja Hermans, Belgia

4.1 Warunki zycia i pracy

Jednym z kluczowych zagadnien, ktére wytonito sie w dyskusji, byta sytuacja
migrujacych pracownikéw, ktérzy narazeni sg na ekstremalne formy wyzysku. Sg
pomijani w statystykach dotyczacych ubostwa, nie majg twarzy ani gtosu. Co mozna
zrobi¢, aby poprawi¢ warunki ich zycia i pracy? Migrujacy pracownicy, ktérzy nie
posiadajg legalnego zezwolenia na prace, jeszcze bardziej narazeni sg na
wykorzystanie. Nalezy podjaé kroki, aby stali sie ,legalni” i zauwazalni. Podczas
warsztatu omawiano propozycje, aby przyzna¢ migrujgcym pracownikom prawo do
gtosowania. Umozliwitoby im to rozpoczecie dialogu z politykami i uzyskanie
podstawowych praw.

Problem niezamieszkanych doméw oraz mieszkan o niskiej jakosci w wielu miastach
jest powodem zaniepokojenia uczestnikow. Ukryte ubdstwo wzrasta wsrod osob
niepetnosprawnych, rodzin posiadajgcych jedno zrodto dochodow, rodzin samotnych
rodzicow.

Warunki zycia i pracy
‘Mozemy dzisiaj zaobserwowac, ze mtodzi ludzie muszg podejmowac
trzy prace, takie jak nisko ptatna praca w restauracjach czy szpitalach,
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aby uzyskac wynagrodzenie pracownicze. Brakuje szkoleh zawodowych
dla takich mtodych ludzi w Szweciji.”

Uczestnik ze Szwecji

‘W Centrum Praw Migrantdéw w Irlandii zabezpieczamy i wspieramy
migrujacych pracownikow — zaroéwno z krajow Unii Europejskiej, jak i
spoza niej. Mamy réwniez Forum Migrantéw, do ktérego zapraszamy na
przyktad politykébw. Dokumentujemy i badamy doswiadczenia
migrujacych pracownikoéw, ktérzy czesto wykonujg najbardziej brudna,
niebezpieczng i trudng prace. Istnieje réwniez Grupa Wsparcia dla
migrujacych pracownikéw domowych. Wiekszos¢ z nich pracuje dla
profesjonalistow i sg oni potrzebni jako opiekunowie ze wzgledu na
wzrost udziatu kobiet w rynku pracy w Irlandii. Ich status zamieszkania
zalezy od 1 badz 2 letnich pozwolen na prace, co powoduje, ze fatwo
mozna skonczy¢ bez dokumentéw. Pracodawcy uzywajg pozwolenia na
prace jako broni. Nawet wtedy, gdy pozwolenie na prace nie jest
wymagane, czesto sg problemy z opftacaniem podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Wielu migrantow nie jest swiadomych swoich
praw, a niektdrzy pracodawcy nie wiedzg o prawach migrantow.”
Uczestnik z Irlandii

“W Hiszpanii sg migrujacy pracownicy pracujacy sezonowo, ktorzy zyja
W przerazajgcych warunkach, nie znajg swoich praw i sg
wykorzystywani. Co$ powinno zostaé z tym zrobione na poziomie
europejskim.”

Uczestnik z Hiszpanii

4.2 Tworzenie warunkoéw dla partycypacji

Kolejnym istotnym zagadnieniem byt zakres réznych pozioméw partycypacji w
réznych krajach cztonkowskich. Unia Europejska powinna wyznaczy¢ jasne
wskazoéwki i kryteria, aby zapewni¢ partycypacje os6b ubogich w kazdym kraju.

Powinno zostaC zapewnione wspdtfinansowanie, jako ze dotarcie do funduszy Unii
Europejskiej jest prawie niemozliwe dla organizacji pozarzadowych. Szkolenia i
budowanie zdolnosci sg rowniez potrzebne, aby umozliwic matym organizacjom

partycypacje.

Organizowanie na poziomie lokalnym, regionalnym i narodowym
“‘Najwazniejszy jest poziom lokalny. Jest to pierwszy krok, aby
podzieli¢ sie doswiadczeniami z obywatelami, ktorzy zazwyczaj nie
majg szans sie wypowiedzie€. Pochodze z Rzymu i tam testujemy
nowg forme pracy, w ktérej przedstawiciele samorzadu lokalnego
spotykajg sie z lokalng spotecznoscia.”

Uczestnik z Wioch

“Szesc¢ miesiecy temu stworzyliSmy grupe konsultacyjng Narodowego
Planu Dziatania i umocnilismy sie w przekonaniu, ze musimy zaczg¢
na poziomie lokalnym. W Wielkiej Brytanii istnieje wiele zobowigzan na
piSmie, zachecajgcych do partycypacji, ale my chcemy realnegj
partycypacji w planach na poziomie lokalnym i regionalnym. Zespot
zadaniowy nie opiera sie na serii matych planow, ale na procesie,
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ktory rozpoczyna sie na poziomie lokalnym i zasila bardziej ogolne
plany. W Szkocji na przyktad istniejg pewne dane statystyczne, ktore
moga by¢ zasilane przez Plan Narodowy”.

Uczestnik z Wielkiej Brytanii

“Istnieje przyktad projektu, ktory dobrze sie sprawdza w Kkilku
regionach; witadze powinny go przyjaé. Nie powinniSmy po szesciu
miesigcach zamykaC projektow, ktoére przynoszg rezultaty.
Potrzebujemy projektow diugoterminowych, ktére tgczg sie w sieci.
Musimy wycigga¢ z nich wnioski, aby nie powtarza¢ tych samych
btedéw w innym projekcie.”

Uczestnik z Francji

4.3 Nowe formy ubéstwa

Brak dostepu do technologii informacyjno — komunikacyjnych stanowi nowg forme ubdstwa,
szczegolnie wsréd dzieci. Dzieci nie mogg wyszuka¢ czegos w Internecie, jesli nie maja do niego
dostepu, a to dziata na ich niekorzys¢ w zakresie edukaciji. Mozna by zrobi¢ wiecej na europejskim
poziomie w celu zwiekszenia dostepu do technologii informacyjno — komunikacyjnych dla matych
organizaciji i grup lokalnych.

Dialog pomiedzy panelem i uczestnikami

Byto kilka gtéwnych tematéw, ktére podbudowywaty wszystkie dyskusje podczas
warsztatow, jak zostato to przedstawione w zarysie w poprzedniej sekcji. Sesja
Plenarna przyjeta forme dialogu miedzy osobami, ktére pracowaly podczas
warsztatow i cztonkami panelu. Pytania i odpowiedzi sg pogrupowane razem w tej
sekcji pod nagtéwkami:

Przewodniczacy:
Profesor Seamus O’ Cinneide, Uniwersytet Maynooth, Irlandia
Czionkowie Panelu:
= Mary Coughlan, Minister ds. Spotecznych i Rodzinnych,
= Maria Arena, Minister Integracji Spotecznej, Polityki Wielkich
Miast, Rownosci Szans i Funkcji Publicznych, Belgia
* Armindo Silva, Kierownik Jednostki, Wykluczenia Spotecznego,
Dyrektorat ds. Zatrudnienia i Spraw Spolecznych, Komisja
Europejska
= Brigitte Weinandy, Czlonek Komitetu Opieki Spotecznej Unii
Europejskiej i Doradca Kierownictwa, Ministerstwo ds. Rodziny,
Solidarnosci i Mtodziezy — Narodowa Stuzba Dziatan Socjalnych,
Luksemburg
» Ludo Horemans, Wice Prezes, Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubéstwu (EAPN - European Anti Poverty Network)
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Profesor Seamus O Cinneide otworzyt sesje przypomnieniem uczestnikom, ze
Prezydencja Irlandzka zobowigzata sie przyja¢ rekomendacje i sugestie z Trzeciego
Spotkania Ludzi Doswiadczajgcych Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego. Minister
Mary Coughlan zobowigzata sie rowniez potgczy¢ wnioski ze spotkania z wnioskami
wyptywajacymi z konferencji Prezydencji Irlandzkiej: “Pogodzenie mobilnosci i
wykluczenia spotecznego: rola zatrudnienia i polityki spotecznej”’ i “Rodziny, zmiany i
europejska polityka spoteczna”. Zaprosita jedng z uczestniczek, panig Sandre
Christian z Holandii, aby zaprezentowata niektére wnioski z konferencji “Rodziny,

zmiany i europejska polityka spoteczna”.

Swiadectwo o rodzinie: Pani Sandra Christian

Pani Sandra Christian z Holandii data poruszajgce Swiadectwo oparte na jej
witasnym doswiadczeniu. Opisata, jak jej rzeczywisto$¢ i jej obawy
dotyczace przyszitosci, jako babci w rodzinie z jednym rodzicem, znajdujg
odzwierciedlenie w podobnych obawach we wszystkich krajach
cztonkowskich  Unii  Europejskiej. Podczas europejskiej konferencji
dotyczacej rodziny i integracji spotecznej, ktéra odbyta sie pod auspicjami
Prezydenciji Irlandzkiej, stwierdzita, ze inni do$dwiadczali podobnych zmian
w dotychczas obowigzujagcym obrazie rodziny i ze podobnie jak ona,
zaniepokojeni sg opiekg nad dzie¢mi i osobami starszymi. Przestanie, ktore
przekazata Ministrowi do spraw rodziny, aby zaprezentowat je Radzie
Europy, dotyczyto naszej odpowiedzialno$ci w zapewnieniu naszym
dzieciom lepszego zycia.

Pytania zwigzane z r6znorodnoscia i dyskryminacja: dostep do
podstawowych ustug

Jaka polityke zastosowatbys w celu zagwarantowania, aby Srodki
bezpieczenstwa spotecznego nie trafity do dziedziny solidarnosci i
samopomocy?

W jaki sposéb Unia Europejska moze wspierac integracje réznych grup, ktore
doswiadczajg dyskryminacji, ktére sa niedoreprezentowane w tworzeniu
polityki, a nadreprezentowane w zaktadach karnych?

W jaki sposdb mozemy osiggna¢ polityke nie stygmatyzowania we wszystkich
formach dyskryminacji, aby osiggna¢ dostep do pracy, zasitkow i
budownictwa?

Co mozna zrobi¢, aby zagwarantowa¢ podstawowe ustugi dla oséb
doswiadczajacych ubostwa i wykluczenia spotecznego?

Jak mozemy poprawi¢ mobilnoS¢ oséb niepetnosprawnych, gdy maja oni
trudnosci z dostepem do miejsc publicznych?

W jaki sposéb mozemy zapewni¢ migrantom bez dokumentéw tatwiejszy
dostep do odpowiednich dokumentéw?

Jak mozemy poprawiC jakoS¢ miejsc opieki nad dzieCmi, co umozliwitoby
samotnym rodzicom zwiekszenie poziomu ich partycypacji?

Co jest robione w zwigzku z uznawaniem kwalifikacji, co zwiekszytoby
integracje imigrantow? ,Moj dyplom nie jest uznawany we Witoszech i pomimo
moich kwalifikacji zawodowych jest mi oferowana praca fizyczna.”
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Pani minister Mary Coughlan otworzyta swoje przemdéwienie stwierdzeniem, ze w
kazdym kraju istniejg specyficzne stabe punkty zwigzane z ubéstwem. Na przyktad w
stosunku do relatywnego ubdstwa, im wiecej jest oséb majgcych prace, tym wieksza
jest luka pomiedzy nimi i osobami bezrobotnymi. Prawa oséb, ktore przybyty do
innego kraju potrzebujg zabezpieczenia. W zwigzku z tym istnieje wiele uregulowan
prawnych, ale nie ma sprawiedliwosci. Trudno jest wdraza¢ ustawodawstwo.
Szczegdlnie narazeni sg samotni rodzice. Podczas Prezydencji Irlandzkiej zostaty
podjete kroki pogodzenia Zzycia rodzinnego i pracy, ale trudno jest uzyskaé
porozumienie z pracodawcami np. w sprawie elastycznego lub uwarunkowanego
czasu pracy.

Nastepnie stwierdzita: ,Kwestia, w jaki sposdb zaangazujemy spoteczenstwo
obywatelskie i w jaki sposob zapewnimy petng partycypacje nie zostata jeszcze w
petni rozwigzana. Obecnie wszystkie organizacje w Irlandii spotykajg sie ze mng jako
z ministrem w celu stworzenia planéw budzetowych. Tak zwane ,oddolne podejscie”
moze okazaC sie bardzo owocne, np. niedawno odbytam otwarte konsultacje w
sprawie rodzin z wieloma lokalnymi grupami — otwarte dla kazdego, kto chciat wzig¢
udziat.

Préby osiggniecia zmian politycznych moga by¢ frustrujgce, ale musimy pracowaé
wiecej nad zasadag “empowerment’'u” i dostepem do zycia politycznego zamiast
konfrontacji. Musimy wiedzie¢ jak lepiej upetnomocni¢ ludzi np. poprzez szkolenie.

Jako politycy polegamy na osobach jak wy, abyscie nam przedstawili sprawy tak jak
wygladajg.”

Pani minister Maria Arena odpowiedziata na te pytania twierdzac, ze musimy
zapewni¢ ludziom dostep do zywnosci, kultury, obywatelstwa, edukacji. Luksusem
jest méwic o partycypaciji, kiedy podstawowe potrzeby nie sg zaspokojone. Panstwo
nie powinno przerzucac¢ swojej odpowiedzialnosci na organizacje pozarzgdowe. Jest
odpowiedzialnoscig rzadu zapewnienie zasobow mieszkaniowych, edukacji i
podstawowych przychodéw. Mamy tutaj sprzeczng sytuacje, w ktorej naszym celem
jest wyeliminowanie ubdstwa do roku 2010, a w tym samym czasie wydajemy serie
dyrektyw, aby robi¢ mniej w zakresie opieki socjalnej.

W odpowiedzi na pytanie o prawa migrantow mdwita o réznych wymiarach ubdstwa,
znaczeniu podstawowych praw i o potrzebie wziecia pod uwage nielegalnych
imigrantow.

,Istnieje potrzeba rozmowy o migrantach na poziomie europejskim. Jezeli jedno
panstwo zdecyduje sie na szczodro$¢ moze to zniszczyC solidarnosé i szczodro$é.
Na przyktad Holandia prowadzita bardzo otwartg polityke, co doprowadzito do
konsekwencji, ktorych nie mogli podtrzymac, co doprowadzito obecnie do mniej
szczodrej polityki niz w innych krajach Unii.” Wskazata rowniez przyktad Belgii, w
ktorej istnieje Centrum Réwnosci Szans, ktére jest odpowiedzialny za monitoring i
wdrazanie ustawodawstwa w zakresie wszystkich form dyskryminacji. To narzedzie
moze byc interesujace dla innych krajow czionkowskich”.

W zwigzku z dostepnoscig mieszkan minister Maria Arena opisata sytuacje, w ktérej

istnieje coraz wieksza liczba nieuczciwych witascicieli nieruchomosci, ktérzy zarabiajg
pienigdze kosztem ludzi ubogich. Podata przyktad pieciopietrowego budynku, w
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ktorym piwnica bez prysznicow i toalet zostata wynajeta 15 nielegalnym migrantom, z
ktéorych kazdy pfacit 250 Euro miesiecznie. W jej opinii rozwigzaniem byloby
stworzenie publicznych centréw pomocy socjalnej, ktére pracowatyby z wtascicielami,
aby odnowi¢ mieszkania o niskim standardzie i stworzy¢ dostepne mieszkalnictwo.

Pan Armindo Silva, Komisja Europejska, mowit o integracji migrantéw i osdb
poszukujgcych azylu. Zauwazyt, ze w ostatnich latach zaobserwowano duzy
przyptyw nielegalnych migrantéw. Powoduje to powazne problemy z integracjg
spoteczng, ktorych rynek pracy nie jest w stanie samodzielnie rozwigzaé. Na
poziomie Unii Europejskiej integracja spoteczna migrantow i azylantéw stata sie
priorytetem programu EQUAL.

“Teraz uzyskujemy pierwsze rezultaty efektywnosci tego programu. Innym waznym
problemem jest integracja mniejszosci etnicznych. Problemem, ktéry stat sie bardziej
powazny z powodu poszerzenia Unii jest integracja. Sytuacja populacji Roméw w
niektorych nowych krajach cztonkowskich jest problematyczna, co zostato
uwidocznione w JIMs. W bytych rezimach komunistycznych istniaty specjalne
programy zatrudnienia dla Romow, ale one upadty z koncem tych reziméw. Romowie
stanowig znaczacg czesc¢ populacji w wielu nowych krajach, np. na Wegrzech.
Musimy zastanowi¢ sie jak sobie poradzi¢ z problemami spowodowanymi rozlegtym
wykluczeniem spotecznym i ubdstwem wsrod Romoéw na poziomie Unii Europejskiej.
Do tej pory stosowaliSmy poziome podejscie w programach Unii Europejskiej, bez
uwzgledniania pochodzenia etnicznego. Obecnie sytuacja spoteczna romskich kobiet
i dzieci stata sie jednym z priorytetéw po tym jak narodowe raporty w zakresie
integracji spotecznej podkreslity szczegdlne problemy w tych spotecznosciach, ktére
trzeba podjgc.”

Istnieje europejskie prawodawstwo zwalczajgce dyskryminacje, ktére powinno byc¢
wdrazane od zesztego roku. Jednakze niektore kraje cztonkowskie nie wigczyty go
jeszcze do swojego prawa krajowego. Istnieje potrzeba wzmocnienia dialogu w
krajach cztonkowskich, z dyskusjami na kazdym poziomie.”

Zaniepokojenie zwigzane z ubdstwem z coraz wiekszg sita rozpowszechnia sie w
roznych sferach dziatalnosci politycznej. W Irlandii juz istnieje narzedzie walki z
ubostwem, ktére stwierdza, ze ubdstwo jest wspolng sprawg. To narzedzie moze
wywieraC presje w celu podjecia dziatah we wszystkich dziedzinach polityki. Na
poziomie europejskim mozna zwiekszy¢ postep na podstawie Traktatu
Konstytucyjnego, ktory w swoim odwotaniu wskazuje na wykluczenie spoteczne jako
jeden z poziomych problemdw, ktdére muszg zostaC¢ wziete pod uwage przez inne
polityki Unii Europejskiej, jak rowniez przez Karte Podstawowych Praw.

Pani Brigitte Weinandy podzielita zaniepokojenie zawarte w pytaniach o sytuacje
mniejszosci twierdzac, ze: Jest to najwiekszym wyzwaniem dla drugiej rundy
Narodowych Planow Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej (NAPs/incl.). W prawie
wszystkich Narodowych Planach Dziatania przewidziano srodki rozwigzywania
problemow mniejszosci i trwajg dyskusje na temat jak monitorowac postep.”

W zwigzku ze sprawg podziatu bogactwa w kontekscie powiekszania sie ubdstwa
wraz ze wzrostem bogactwa, przedstawita poglad, ze:
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Mechanizmy istniejgce w 15 “starych” krajach cztonkowskich dotyczace minimalnego
przychodu, opieki spotecznej i integracji mniejszosci pokazujg zaangazowanie w
dzieleniu bogactwa. Podejmowane sg znaczgce wysitki w celu podtrzymania tych
srodkdw spotecznych, aby ludzie doswiadczajagcy ubdstwa nadal mieli do nich
dostep.”

Pytania zwigzane z partycypacja: Glos Iludzi nie posiadajacych
mozliwosci zabierania gtosu

W jaki sposob ludzie nie posiadajgcy mozliwosci zabierania gtosu mogq stac
sie czescig tworzenia polityki zwalczania ubdstwa?

Co mozna zrobi¢, aby poprawi¢ warunki zycia i pracy pracownikéw
migrujgcych?

Co mozna zrobi¢ z nieréwnoscig szans edukacyjnych dzieci, ktére nie majg
dostepu do Internetu?

Co mozna zrobi¢ aby powstrzymac¢ handel dzieCmi?

Pani minister Maria Arena wzmocnita swoj poglad, ze swiadectwa osob oparte na
ich bezposrednich doswiadczeniach wymagajg natychmiastowej odpowiedzi.
Nastepnie stwierdzita, ze:

“Potrzebujemy réwniez srodka i dtugoterminowych perspektyw, aby osiggna¢ cel
zwalczenia ubdstwa w ciggu 10 lat. Musi to by¢ oparte na podstawowych prawach.
Osoby w niepewnej sytuacji potrzebujg jasnych informacji wyjasniajgcych im ich
prawa.”

W zwigzku z kwestig handlu ludZzmi minister Mary Coughlan podkreSlita, Ze
niedopuszczalne jest zeby taki handel miat miejsce. Wsparta poglad, ze problem
handlu ludzmi nie jest tylko problemem wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych na poziomie krajowym. Jest to sprawa, ktorg chciataby rozwingé w
Europie i zrobi wszystko, co w jej mocy, aby zapewni¢ niezbedne srodki i wole
polityczng do powstrzymania tego zjawiska.

Pani minister Maria Arena przedstawita swoéj program na partycypacje:

,W kwestii partycypaciji istnieje wiele form, ktére sprzyjajg bezposredniej partycypacii
w demokracji reprezentatywnej i powinniémy je wzmacnia¢ poprzez zachecanie ludzi
do gtosowania. Partycypacja nie powinna ograniczac sie tylko do elit. Na przyktad, w
Belgii zatwierdzono prawo, ktére dato prawo gtosu obcokrajowcom. Zrobiono to
pomimo rezultatébw badania opinii publicznej, ktére wskazywaty, ze ponad 60% oséb
jest temu przeciwnych. Silne przywodztwo byto potrzebne, aby pokonac
nieuzasadnione obawy.”

Pan Armindo Silva odniost sie do dwoch gtéwnych spraw zawartych w pytaniach,
ktére zastugujg na wiecej uwagi:

“‘Jedng z nich sg warunki mieszkaniowe dla migrantéw, a drugg wykorzystanie

technologii informacyjnych i ich zwigzek z wykluczeniem spotecznym. W ramach
programu Wspdlnotowego Dziatania przeciwko Wykluczeniu Spotecznemu Komisja
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przeprowadza obecnie dwa gtdwne badania na ten temat w celu zidentyfikowania
przyktadéw dobrych praktyk i zbadania jak najefektywniej ukierunkowac dziatania.”

W zwigzku z zagadnieniem bycia wystuchanym pani Brigitte Weinandy odniosta sie
do pytania jak najlepiej zorganizowac sie w taki sposob, aby nas stuchali.

“‘Jako ze bardziej bezposrednia partycypacja nie rozwigze problemow
doswiadczanych przez osoby ubogie, bardzo waznym jest lobbing. Osoby
doswiadczajace ubodstwa potrzebujg lobby, ktére reprezentowatoby ich interesy.
Bardziej bezposrednia partycypacja nie rozwigze wszystkich probleméw, ktére przed
nami stojg. W systemach demokraciji reprezentatywnej rézne interesy przedstawiane
sg przez organizacje, ktére mogg wejs¢ w dialog z politykami. Bedziecie mieli wiecej
sity, jesli zorganizujecie wasze gtosy przez organizacje pozarzadowe, niz jesli
bedziecie je wyrazac bezposrednio. Mozecie wyznaczy¢ ludzi, ktérzy podejmg wasze
sprawy i zidentyfikujg wspdlne interesy.”

Pytania zwigzane ze strukturami i polityka na rzecz partycypaciji

Dyrektywy Unii Europejskiej prowadzg do prywatyzacji energetyki. Z naszych
doswiadczen wynika, ze prowadzi to do braku dostepu do energii, co jest
pierwszym krokiem w strone wykluczenia spotecznego. Czy liberalizacja rynkow
europejskich wzmacnia dualizm spoteczenstwa? Czy wiadze europejskie mogg
zobowigzac sie do odwrocenia efektow dyrektyw Unii Europejskiej w tej dziedzinie
i dostarczy¢ informaciji o zagadnieniu liberalizacji energii?

Czy Unia Europejska moze podjaé przewodnictwo poprzez zarekomendowania
zorganizowania i optacenia narodowych spotkan na temat ubdstwa, jako czesc
Narodowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej w kazdym kraju
cztonkowskim? Co moze zrobi¢ Rada Ministrow, aby taka propozycja stata sie
konkretna?

W jaki sposdb mate organizacje pozarzagdowe mogq zdoby¢ wiekszy dostep do
funduszy Unii Europejskiej?

Co z nowymi formami i szkoleniami w zakresie partycypacji?

Aby méc dziata¢ organizacje pozarzadowe muszg by¢ silne. Co proponujecie, aby
zagwarantowac srodki odnawialne, ktére wzmocnig autonomie grup?

Chcielibysmy zobaczy¢ walke z ekstremalnym bogactwem, zwigzanym z
oszustwami finansowymi, a nie dreczenie oséb ubogich. Co planujecie zrobi¢ z
oszustwami finansowymi i podatkowymi?

Ludzie bogacg sie kosztem pracownikéw. Wiele oséb staje sie zbednych, gdy
przedsiebiorstwa zamykajg swoje siedziby i przenosza sie tam gdzie jest tansza
sita robocza. Co mozna zrobi¢, aby zaja¢ sie politykg korporacji, aby pienigdze,
ktore zarabiajg nie odchodzity razem z nimi?

Jednym z zasadniczych warunkéw partycypacji i odniesienia sukcesu prze
partycypacje jest gotowos¢ politykéw do wejscia w dialog. Wiele obecnych tu
delegacji deklaruje, ze nie ma mozliwosci dojscia do osob tworzacych polityke.
Dystansujg sie od stowarzyszen, torpedujg ich zamiary i nadal odmawiajg
zajmowania sie “ich sprawami”. Jak mozemy zmobilizowacC politykdw, aby
bardziej aktywnie zaangazowali sie w nasze decyzje? Co powinniSmy zrobi¢, co
im zaoferowaé, aby uzyskaé dialog? W jaki sposéb mozemy wspotpracowaé z
politykami, aby gtosy os6b doswiadczajacych ubostwa byly ustyszane?

Europejska polityka przeciwko wykluczeniu spotecznemu taka jak ,Otwarta
Metoda Koordynacji” stara sie, aby kraje cztonkowskie wziety odpowiedzialno$¢
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za reintegracje spoteczna, ale zostawia to ich dobrej woli. W jaki spos6b mozemy
sprawic, aby ,miekkie” ustawodawstwo byto bardziej wigzace?

Czy Unia Europejska moze dostarczy¢ jasnych wskazowek i kryteridw, aby
zapewni¢ partycypacije ludzi w sytuacji ubéstwa w kazdym kraju?

EAPN pracowata nad wskaznikami partycypacji spotecznej, ale te prace nie bylty
monitorowane. Jaki rodzaj monitoringu tych wskaznikoéw jest planowany?

Pani minister Mary Coughlan odpowiedziata, ze: ,Trudno jest stworzy¢ potgczenia
pomiedzy dyrektywami Unii Europejskiej i sposobem, w ktory rzady krajowe traktujg
te sprawy. Proces Otwartej Metody Koordynacji, ktéry wykorzystuje najlepsze
praktyki z kazdego kraju czionkowskiego, okazat sie doskonatym narzedziem
tworzenia tych potgczen.

W stosunku do kwestii funduszy a w szczegodlnosci funduszy dla mniejszych
organizacji pozarzadowych, minister Mary Coughlan uwaza, ze mozna podchodzi¢
do tej sprawy w sposéb pragmatyczny. Fundusze powinny by¢ dostarczane sieciom,
a przez nie mniejszym grupom. Tam gdzie specjalne inicjatywy odniosg sukces mogq
zostaC rozpowszechniane. Istnieje rowniez potrzeba podejscia pragmatycznego.
,LEmpowerment”, rzecznictwo, opieka nad dzieémi, zdrowie, zwigzki rodzinne,
wszystko to skfada sie na jakos$¢ zycia. Jednym z problemow jest to, ze podczas
dyskusji politycznych méwimy o tych wszystkich sprawach w niewystarczajgcy
sposob.

Pani minister Maria Arena stwierdzita: “Dostep do szkolen jest potrzebny nie tylko
dla oso6b najstabszych, ale rowniez dla urzednikow. W Belgii osoby, ktore
doswiadczajg ubodstwa bedg pomagacC urzednikom w praktycznym wdrazaniu
polityki.” W odpowiedzi na kwestie prywatyzacji ustug publicznych, sprzeciwita sie
liberalizacji, ,Nie mozemy powiedzie¢, ze potrzebujemy mocnej Europy socjalnej a
rownoczesnie dziataC w strone wiekszej liberalizacji ustug takich jak woda.”

W odpowiedzi na pytanie o wskazniki powiedziata, ze uwaza je za wazne, ale liczby
nie sg wystarczajace, poniewaz nie zawsze widac¢ co sie pod nimi kryje. Gdy ludzie
mowig o stopie bezrobocia nie majg wyobrazenia o osobach bezrobotnych. Dane
jakosciowe mogg rowniez mie¢ duzy wptyw. W Belgii istniejg narzedzia mierzace
skutecznos¢ podjetych dziatan.

Pan Armindo Silva wzkazat, ze: “Kwestie poruszane na warsztatach majg bardzo
szeroki zakres | lepiej by bylo niektére z nich skierowaé do osd6b w innych
departamentach, na przyktad te dotyczace oszustw i energii. Wieksza delegacja
os6b z tych dziedzin jest niezbedna, aby powaznie odpowiedzie¢ na poruszane
kwestie.”

‘W stosunku do problemu ustawodawstwa na poziomie europejskim zgtoszono
krytyke, ze zobowigzania prawne sg zbyt ,stabe”. Osoby, ktdre pragng rozwoju takich
rozwigzan prawnych w swoich krajach traktujg Unie Europejska jako ostateczny
srodek. Bardziej odpowiednig odpowiedzig moze by¢ wiecej uprawnien tam gdzie
lezg problemy. Nie ma gtosow popierajacych harmonizacje ustawodawstwa
socjalnego w Unii Europejskiej ani duzego wsparcia dla scentralizowanej
europejskiej polityki spotecznej, natomiast jest wiele gtoséw za Otwartg Metodg
Koordynacji”. Nie oznacza to, ze nie powinnismy probowac ustali¢ generalnych
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wskazowek dotyczgacych minimalnych przychoddéw i innych zabezpieczen. Istnieje
obawa, czy ogromne zréznicowanie narzedzi moze zagwarantowac godne zycie.

Europejski Fundusz Socjalny juz uwaza walke z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym za priorytet. 20% catkowitych funduszy przeznaczanych jest na dziatania
w tej dziedzinie, ale istnieje obawa o dostep do tych funduszy. Mate granty sg
dostepne na podstawie obecnego ustawodawstwa, ale nie jest jasne, czy cele
reformy z roku 1999 zostaty wdrozone czy nie. Sg pewne pomysty, ktére zastuguja
na szczegdlng uwage, np. Fundusz Gwarantowany dla matych organizacji
pozarzadowych.”

Pani Brigitte Weinandy potwierdzita, ze w przypadku ustawodawstwa bytby problem
przy przenoszeniu kompetencji w niektérych dziedzinach z poziomu krajowego na
europejski, poniewaz oddalitoby to te polityke z lokalnych i krajowych poziomow
wdrazania. Narodowe Plany Dziatania i Otwarta Metoda Koordynacji uznawane sg za
.Stabe” polityki, ale majg duzg site oddziatywania. Presja oséb wspdtpracujgcych
moze by¢ skuteczna i jest jednym z pozytywnych aspektow catego procesu, ktory
nakazuje krajom cztonkowskim podjecie zobowigzan, w wyniku ktérych mozna
bedzie zauwazyc¢ postep.

Pan Ludo Horemans przemawiat w imieniu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubdstwu (EAPN),

“Chciatbym podkresli¢ kilka waznych elementéw zwigzanych z EAPN w odniesieniu
do waszej pracy na poziomie krajowym i wywierania presji na poziomie europejskim.
Sukces naszych celow w sieci europejskiej zalezy od waszych sukceséw na
poziomie narodowym. Musicie wywiera¢ nacisk na poziomie krajowym, jezeli mamy
osiggnacC sukces w lobbingu na poziomie europejskim.”

Przypomniat uczestnikom, ze: “Wnioski z trzeciego spotkania zostang
zaprezentowane przez panig minister Mary Coughlan Radzie Ministrow. Uwagi pana
Silva wygtoszone w imieniu Komisji Europejskiej moéwigce o tym, ze poruszane
kwestie wychodzg poza gestie Ministerstw Zatrudnienia i Spraw Spotecznych a
nawet Dyrektoratu Zatrudnienia i Spraw Spotecznych w Komisji Europejskiej porusza
interesujgce sieC¢ zagadnienia. SieC¢ podkresla potrzebe wsparcia i przydzielenia
zasobéw finansowych na szkolenia (,empowering”), zwiekszanie zdolnosci
organizacji pozarzadowych oraz dostepu do Funduszy Europejskich aby to

osiagnac.”
Uwagi koncowe

Pani minister Mary Coughlan zakonczyta krotkim podsumowaniem wnioskow z
dialogu, ktéry wzmocnit wiele kluczowych tematoéw, min.:

o Wartos¢ biezgcych partnerstw pomiedzy przedstawicielami réznych srodowisk

o Takie partnerstwo moze prowadzi¢ do owocnych wymian zwigzanych z
rozwojem polityki

o Wymiana doswiadczen efektywnie stymuluje do dziatan

o Aktywna partycypacja prowadzi do poprawy ksztattowania polityki i jej
wdrazania

o Kluczowi uczestnicy muszg by¢ dobrze zorganizowani i wyposazeni
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Pani minister Coughlan pogratulowata wszystkim zaangazowanym w organizacje
tego wydarzenia i powiedziata, ze przedstawi z niego raport Radzie Ministrow.

Pani Maria Marinakou, Prezes EAPN powiedziata w imieniu EAPN.

Badanie przeprowadzone i omowione podczas spotkania wzmacnia bezposrednie
Swiadectwa uczestnikdw warsztatéw. Pokazuje ograniczenia struktur i mechanizméw
wiaczajacych i angazujacych ludzi bardziej aktywnie, sprawiajac, ze stajq sie czescig
rozwigzania a nie problemu. Proces Narodowego Planowania Dziatann oznacza
zZnaczaca poprawe, ale nadal brak jest woli politycznej, aby nada¢ sprawom bieg.
Przedstawita nastepujgce sugestie:

= Komisja Europejska mogtaby wzmocni¢ niektére dyrektywy, co pozwolitoby
lepiej rozlicza¢ kraje cztonkowskie

= Potrzeba wiekszych funduszy na partycypacje na poziomie krajowym

» Wszechstronne systemy opieki socjalnej sg potrzebne, aby zaspokoic
podstawowe potrzeby

» Szanse szkolenia i uczenia sie ustawicznego powinny by¢ bardziej
odpowiednio wspomagane srodkami

»  Wieksze zatrudnienie powinno oznaczac¢ miejsca pracy o lepszej jakosci, a nie
prace, ktére sg niepewne i niezadowalajgce

Podkreslita, Zze nie jest to tylko kwestia minimalnej sieci bezpieczenstwa
ekonomicznego, ale rowniez Rownosci, Solidarnosci | Sprawiedliwosci. Zaprzeczenie
tego ma konsekwencje zaréwno dla Europy gospodarczej jak i socjalnej. Ustyszano
wiele poruszajgcych swiadectw o dyskryminacji, ktére sg sprzeczne z politykg juz
ustalong na poziomie europejskim. Uczestnictwo we wspdtzawodnictwie
gospodarczym bez zwracania uwagi na integracje spoteczng tworzy podziaty, ktére w
koncu ograniczg dobrobyt gospodarczy. Prywatyzacja dobr i ustug, bez wzgledu na
integracje spoteczna, zaostrzy problemy bezdomnosci i rozpadu rodzin i doprowadzi
do eskalacji kosztéw spotecznych. Potrzebujemy Europy, w ktérej prawa cztowieka
sg centrum a walka z ubostwem jest sprawg priorytetowa.

“‘Mamy nadzieje, ze pani minister Mary Coughlan, zwrdci uwage na najwazniejsze
zagadnienia z konferencji oraz na aspiracje osob doswiadczajgcych ubdstwa |
wykluczenia spotecznego i przekaze je Radzie Ministréw. 68 milionéw ludzi, ktorzy
doswiadczajg ubostwa i wykluczenia spotecznego w 25 krajach cztonkowskich nie
moze czekaé na nieosiggalny ztoty moment, w ktérym wszystkie warunki bedg
odpowiednie aby zaja¢ sie ich problemami, ale potrzebujg lepszej jakosci zycia juz
teraz.”

Refleksja: od teorii do praktyki
Luka pomiedzy teorig a praktyka
Luka pomiedzy teorig integracji spotecznej a praktykg zostata ukazana przez

osobiste swiadectwa i przyktady uczestnikow. Przeanalizowali oni efekty dyrektyw
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Unii Europejskiej oraz dziatan wielkich korporacji w ich wlasnym zyciu. Najbardziej
zauwazalna byta rozbiezno$¢ w niemoznosci zapewnienia fundamentalnych praw —
czynnik, ktory nalezy wzig¢ pod uwage we wdrazaniu nowej konstytucji europejskiej.
Uczestnicy wyrazili swoje obawy w przeprowadzaniu kampanii na rzecz zmian w
okolicznosciach, kiedy podstawowe dochody organizacji i oséb zaangazowanych sg
zalezne od agencji krajowych. Czionkowie panelu podzielili wiele obaw
wygtoszonych przez uczestnikow. Byto rowniez wiele spraw, w ktorych réznice nie
zostaty rozwigzane, w zwigzku z tym istnieje potrzeba kolejnych debat i dyskusii.

Tematy do dalszej dyskusiji

a) Czy zaangazowanie ludzi doswiadczajacych ubéstwa mozna najlepiej
osiaggna¢ przez organizacje ich reprezentujace, czy tez przez
bezposrednie zaangazowanie z osobami tworzacymi polityke?

Dyskusje podczas warsztatéw wskazujg, ze ludzie doswiadczajgcy ubdstwa i
wykluczenia spotecznego chcg mieC¢ prawo do bezposredniego zabierania
gtosu i aby to osiggng¢ potrzebujg wsparcia i szkolen ze strony sieci i
organizacji. Muszg roéwniez aktywnie angazowac sie w dziatania organizac;ji i
sieci, aby mieli szanse przedstawi¢ swoje zbiorowe doswiadczenie. Wiadze
zachecajgce do partycypacji ludzi doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia
powinny zagwarantowac, aby miedzy organizacjami, z ktérymi sie konsultujg
znalazty sie rowniez te, ktdére angazujg bezposrednie uczestnictwo oséb
doswiadczajacych ubdstwo i wykluczenie.

b) Czy konsultacje z uzytkownikami i konsultacje w sprawie tworzenia
polityki sa procesem réwnoczesnym?

W odpowiedzi na badania na poziomie narodowym prawie nie rozrézniamy
pomiedzy konsultacjami z uzytkownikami i wptywem na polityke. Odpowiedzi
wskazywaly, ze rozszerzenie dostarczanych ustug w formie konsultacji z
uzytkownikami i informacji zwrotnych na temat projektu i dostarczania ustug
moze przyniesS¢ znaczacy pozytek osobom korzystajgcym z ustug, poniewaz
moze to poprawi¢ jakos¢ ustug. Jednakze, debata na temat jakosci ustug
moze by¢ oddzielona od podejmowania decyzji na temat poziomu
oferowanych ustug, dostarczanych funduszy i ksztattu tych ustug. Wiadze
publiczne na ogot preferujg podziat potrzeb na poddziedziny, poniewaz moze
to prowadzi¢ do bardziej efektywnego rozdzielania $rodkéw. Gtosy
uczestnikow podkreslaty niebezpieczenstwo izolacji, naznaczenia i
dobroczynnosci zamiast sprawiedliwosci, ktéra jest wiasciwa dla tego
podejscia. Srodki musza nawigzywaé do gtéwnej polityki i innych form
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w celu zwalczenia wielowymiarowej
natury ubostwa. Byto to najbardziej ewidentne podczas dyskusji o prywatyzacji
energii i wody.

c) Jakie sq powigzania miedzy polityka w zakresie opieki spotecznej a
srodkami zwalczania ubéstwa?
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Musimy zwiekszy¢ wysitki, aby podtrzymac istniejace srodki opieki spotecznej,
aby osoby doswiadczajgce ubdstwa nadal miaty do nich dostep. Cel
zwalczenia ubostwa do roku 2010 i rownoczesna seria dyrektyw, aby robié¢
mniej w dziedzinie opieki socjalnej sg sprzeczne. Przyznawanie zasitkdw
przez rzady, ktére sg niezbedne dla oséb doswiadczajgcych ubdstwa i
wykluczenia spotecznego jest zagrozone cieciami spowodowanymi
racjonalizacjq i/lub liberalizacja.

Zagadnienia, w ktorych podzielane jest zaangazowanie:

Podczas catego Trzeciego Spotkania podkreslano zaangazowanie w sprawie
podstawowych praw cztowieka i sprzeciw wobec wszelkich form dyskryminacji.
Bezposrednie i najblizsze doswiadczenia uczestnikdw ukazaty przepas¢ pomiedzy
teoretycznym zaangazowaniem, a codziennie doswiadczana rzeczywistoscia.
Dyskryminacja Romow, uchodzcow i azylantow wzrasta, a nie zmniejsza sie.
Dyskutowano nad wprowadzeniem prawa ustanawiajgcego formalne kary za nie
wywigzanie sie ze zobowigzan politycznych. Krotkoterminowo zarekomendowano
wieksze wykorzystanie Otwartej Metody Koordynacji w celu wywierania presji na
partnerow. Ponadto istnieje kilka dziedzin, w ktérych wiecej wspétpracy i/lub dziatan
uzupetniajacych przyniostyby korzysci:

1. Definicja, wspodlna dla wszystkich krajow czionkowskich, jak rozumieé
mechanizmy strukturalne, ,ktére angazujg osoby doswiadczajgce ubdstwa i
wykluczenia w tworzenie polityki i jej wdrazanie”. Definicji tej powinny
towarzyszy¢ wytyczne dotyczgce alokacji zasobow w celu zapewnienia
efektywnosci takich mechanizméw i poprawy ewaluacji rezultatbw procesu
partycypaciji.

2. Program poprawy warunkdw zycia i pracy pracownikéw migrujgcych, ktory
lepiej wykorzysta istniejgce przyktady dziatan w tej dziedzinie.

3. Wspdlne wytyczne dotyczace roli rzaddéw panstw i organizacji pozarzgdowych
w utatwianiu partycypacji osob doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, wsparte szkoleniem na temat osiggania efektywnej partycypaciji.

4. Zaangazowanie w dostarczanie funduszy dla sieci na poziomie krajowym, a
nastepnie, przez nie, dla mniejszych grup.

5. Lepszy dostep do Europejskich Funduszy Spotecznych dla mniejszych
organizacji pozarzadowych.

6. Odpornos$¢ na ubostwo srodkow europejskiej polityki, ktére majg bezposredni
wptyw na osoby doswiadczajgce ubodstwa, np. w odniesieniu do opieki
spotecznej, liberalizacji energii, warunkéw zycia i pracy pracownikéw
migrujacych.

7. Wieksze wykorzystanie istniejgcych modeli szkolenia | budowania

kompetencji, wigczajac prace na rzecz uznawania kwalifikacji i szerszego

dostepu do technologii komunikacyjno-informacyjnych.

Szkolenia dla urzednikow na temat srodkéw partycypacii.

Polityka przyjazna rodzinie. Wiecej pracy z pracodawcami w sprawie korzysci

z elastycznych warunkow pracy dla rodzin, np. zatrudnienie na czas okreslony

przyniostoby korzysci wszystkim rodzicom, ale w szczegdlnosci samotnym

rodzicom.

10.Dostep do przedstawionych prostym jezykiem informacji o podstawowych
prawach dla wszystkich mieszkahcow.

©
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11.Program Przeciwdziatania Handlowi Dzie¢mi.
Czesé Procesu

Atmosfera otwartego dialogu charakteryzowata sie zdrowg i porywajacg wymiana,
bez zjadliwosci i rozgoryczenia, podczas wszystkich sesji. Prezydentura Irlandzka
zrobita wazny krok w kierunku pogtebienia dialogu na temat spraw polityki miedzy
osobami doswiadczajgcymi ubdstwa, a osobami tworzgcymi polityke. Zgodzono sie,
ze korzystnie byloby zaangazowac w ten proces szerszg grupe uczestnikow, jako ze
wiele dziedzin polityki ma wptyw na ubdstwo. Zgodzono sie réwniez, ze to spotkanie
powinno by¢ postrzegane jako czes¢ ciggtego procesu. Wyrazne zaangazowanie
pani Jacobs w zorganizowanie Czwartego Spotkania Ludzi Doswiadczajgcych
Ubdstwa i Wykluczenia podczas Prezydencji Luksemburga, oznacza przeniesienie
tego procesu w rok 2005.

Czesé¢ 3: Badanie
Kwestionariusz

Wyznaczony zostat badacz, ktéry w ramach przygotowan do Trzeciego Spotkania
Osob Doswiadczajgcych Ubédstwa i Wykluczenia Spotecznego przeprowadzit
badanie, aby zdoby¢ informacje na temat srodkow wykorzystywanych do wiaczania

w partycypacje.

Badanie oparte byto o kwestionariusz, ktory poruszat nastepujace kwestie:

» Przyktady mechanizméw strukturalnych, ktore angazujg osoby
doswiadczajace ubdstwa i wykluczenia w tworzenie polityki i jej
wdrazanie w krajach cztonkowskich.

» Informacje i opinie na temat, czy istnienie takich sieci umozliwito
osobom doswiadczajgcym ubostwa i wykluczenia bycie wystuchanym w
ramach przygotowywania Narodowych Planéw Dziatania na rzecz
Integracji Spoteczne,;.

»  Wskazdéwki, co mozna by rozwing¢ w przysziosci

Kwestionariusz zostat wystany do czionkéw Komitetu Programowego ds.
Wykluczenia Spotecznego (Social Exclusion Programme Committee) oraz Komitetu
wykonawczego EAPN (Executive Committee of EAPN). Otrzymano 11 odpowiedzi
we wspotpracy czionkow Komitetu ds. Wykluczenia Spotecznego (Social Exclusion
Committee) w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Niemczech, Irlandii,
Luksemburgu, Portugalii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Badanie zostato
przeprowadzone w marcu, przed poszerzeniem Unii Europejskiej, ale otrzymano
odpowiedz z ministerstwa z Czech, ktora réwniez zostata zawarta. Kwestionariusz
wystano do krajowych sieci dziatajacych w Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubédstwu, otrzymano 13 odpowiedzi z Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Niemiec,
Grecji, Irlandii, Wioch, Holandii, Portugalii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

W kwestionariuszu znalazty sie pytania dotyczace przyktadow mechanizmow

wykorzystywanych do angazowania i wtgczania oséb doswiadczajgcych ubdstwa i
wykluczenia (oraz organizacji, w ktérych dziatajg) w tworzenie polityki i jej wdrazanie.
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W liscie dotgczonym do kwestionariusza stwierdzono, ze termin ‘struktury’ powinien
by¢ rozumiany jako organizacje/ciata/departamenty, ktére sga obecne na state.
Szersze okreslenie “mechanizm” powinno rowniez zawierac¢ fora konsultacyjne oraz
inne formy angazowania bezposredniej partycypacji, ktére wnoszg wkiad do
tworzenia polityki i jej wdrazania. Zauwazono znaczng rozbieznos¢ w interpretacji
tego, co rozumiano pod pojeciami mechanizm i struktura, co wskazuje na
koniecznos¢ dalszej pracy nad tym. Wybrano przykfady obrazujgce interpretacje w
marcu 2004, jako ze moze to pomadc stworzyé podstawy do tej pracy.
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Przyktady

Austria: ustugi docelowe

Odpowiedzi pochodzace =z réznych zrodet w Austrii, skoordynowane przez
przedstawiciela Komitetu ds. Programu Wykluczenia Spotecznego zwrécity uwage na
pokazng ilos¢ doswiadczeh swiadczenia ustug dla poszczegdlnych grup takich jak
dzieci, rodziny, niepetnosprawni i osoby starsze. Jeden z przyktadow otrzymanych z
Austrii jest program wsparcia dla Rady Spoteczenstwa Obywatelskiego Senioréw,
gdzie zasady konsultacji i partycypaciji zostaty zastosowane.

Przyktad Mechanizmoéw | Zasieg Budzet
(pozarzadowych)

Austriacka Rada Spoteczenstwa Narodow | 143.892,
Obywatelskiego Seniorow y -€
(Austrian Senior Citizen’s Council)

Austriacka Rada Spoteczenstwa Obywatelskiego Senioréw
gwarantuje obywatelom seniorom w Austrii prawo do wspélnego
zdefiniowania wszystkich spraw, ktdre majg na nig wptyw.

Jezeli warunki spostrzegane przez ludzi doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia
spotecznego bylyby stosowane, mozliwosci partycypacji bytyby rozbudowane w celu
wiaczenia innych grup takich jak kobiety, mniejszosci narodowe, ludzie bezdomni,
itd. W praktyce mogtoby to oznaczac, ze inicjatywy samopomocowe i lobbingowe
bezrobotnych kobiet i mezczyzn, ktorzy zechcieliby utworzy¢ swojg witasng siec
krajowg w Austrii mogtyby otrzymaé przyzwolenie na podobne udogodnienia jak
Rada Spoteczenstwa Obywatelskiego Seniorow.

Belgia: Wsparcie strukturalne

Istnieje jasna polityka zobowigzania ze strony rzgdu belgijskiego w zakresie
catkowitej partycypaciji ludzi doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego w
Belgii oraz zobowigzanie dotyczace rozwoju struktur wdrozenia tej polityki. Warunki
dla wolnej i otwartej partycypacji, umowa partnerska pomiedzy panstwem
federacyjnym, wspdlnotami i regionami ("Partnership Agreement between the
Federal State, the Communities, and the Regions) w Belgii proponujg model
koordynacji, ktéry moze by¢ korzystny dla innych krajow cztonkowskich szczegdinie
tych, ktore nie zastosowaly jeszcze jakiegokolwiek mechanizmu zachecajgcego do
partycypacji. Struktura ta ma mocne powigzanie 2z sieciami organizacji
pozarzadowych, ktore umozliwiajg kontakt z ludzmi doswiadczajgcymi ubostwa i
wykluczenia spotecznego i dostarczajg mechanizm strukturalny, ktory moze
uwzglednia¢ warunki kompleksowosci belgijskiej struktury federalnej.
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Przyktady mechanizméw (rzad) Zakres Budzet
Ustugi na rzecz walki z ubéstwem, | Narodowy | -€400000

brakiem zabezpieczenia i | Regionalny
wykluczeniem spotecznym Miejski
Wiejski

Glowne cele:

e przygotowaC inwentarz, usystematyzowacC i przeanalizowac
informacje o braku bezpieczenstwa, ubdstwie, wykluczeniu
spotecznym i dostepie do praw na podstawie wystosowanych
wskaznikéw;

o wystosowaé konkretne rekomendacje i propozycje w celu

ulepszenia polityki i schematow zapobiegania braku
bezpieczenstwa, do walki z ubdstwem i integracji ludzi ze
spoteczenstwem;

e przygotowywac raport, co najmniej 1 raz na dwa lata;

e na prosbe jednej ze stron sygnatariuszy, miedzyministerialnej
konferencji nt. integracji spotecznej, lub z wiasnej inicjatywy,
wystosowa¢ rekomendacje Ilub przygotowaC przejSciowe
raporty na kazdy temat zwigzany z obszarem nalezgcym do
jego zadan;

zorganizowac strukturalne konsultacje z najubozszymi ludzmi.

Aby zrealizowa¢ bezposrednig konsultacje z grupami zagrozonymi struktura rzadu
zalezy od niezaleznej Belgijskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu, ktora z kolei zalezy
od sukcesu regionalnych sieci przeciwdziatania ubdstwu, ktére odzwierciedlajg
federalng strukture Belgii. Analiza tych sieci przycigga uwage na luke pomiedzy
wdrazaniem i szczytnymi celami, stosowng metodologig i rzeczywistoscig. Proces
konsultacyjny nie odkryt jeszcze drogi do utworzenia warunkow, gdzie rowni mogliby
pracowac razem a wymiar czasu do zorganizowania partycypacji stosowany do tej
pory jest zbyt krétki by wygenerowacC znaczace efekty. Odpowiedz Belgijskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdéstwu wskazuje, ze obecna inwestycja mogtaby spowodowaé
wiekszy zysk, jezeli bytyby zwiekszone zasoby strategiczne szczegolnie we wsparciu
sieci pozarzgdowych na poziomie regionalnym.

Republika Czeska: grupy docelowe

W wiekszosci przyktadédw mechanizmow pozarzadowych i rzgdowych dostarczonych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Republiki Czeskiej uwaga jest
skupiana na ustugach dla poszczegolnych grup. Istnieje rowniez projekt pilotazowy
.Planowania Wspdlnoty”, gdzie zaangazowanie wszystkich stron zainteresowanych
(fj. uzytkownikoéw, dostawcoéw ustug, nabywcow) jest kluczowym celem. Model
Planowania Wspdlnoty zostat zastosowany w obszarze ustug spotecznych, gdzie
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stara sie wyksztafci¢ otwarty proces zidentyfikowania potrzeb i zasobow oraz znalez¢
najlepsze rozwigzania.

Wybrany model

Wybrany model czeski jest jednym z niewielu przyktadéw, gdzie poszczegdlne grupy
docelowe wtgczajg grupy mniejszosci etnicznych. Wybrany model ma charakter
konsultacji na poziomie regionalnym w formie Komisji ds. Spotecznych i Zdrowia,
ktora doradza w sprawach ludzi niepetnosprawnych i Roméw. Komisje regionalne
pracujg na podstawie mechanizmu, ktéry umozliwia zasilanie konsultacji na poziomie
krajowym.

Przyktad mechanizmu | Zasieg Budzet

(pozarzadowy)

Komisje ds. spotecznych i Fundusze sq

zdrowia, ktore sluzg jako | Regionaln | dostarczane

podmioty konsultacyjne |y przez regiony i

zarzadom miast. miasta z ich
budzetéw

Ludzie doswiadczajacy

ubéstwa i wykluczenia

spotecznego w tym

szczegllnym przypadku s3

niepetnosprawni i Romowie.

Gléwny cel: doradztwo dla zarzadow miast w sprawach

spotecznych i zdrowia na poziomie regionalnym

W wypowiedzi czeskiego Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych réwniez
podkreslono, ze ze wzgledu na tworzenie pierwszego Narodowego Planu Dziatania
na rzecz Integracji Spotecznej Ministerstwo jest zainteresowane skorzystaniem z
doswiadczen tych, ktorzy juz postugujg sie Narodowym Planem Dziatania.

Dania: Zamykanie luki pomiedzy polityka i praktyka

Zaréwno sektor rzadowy jak i pozarzadowy zaoferowaty wspdlng odpowiedz,
skoordynowang przez przedstawiciela Komitetu Programu  Wykluczenia
Spotecznego. Podane przyktady dotyczg gtownie ustug opieki spotecznej. Cel
wzmocnienia zaangazowania “uzytkownikdw” oraz woluntariuszy w dziatania
organizacji zajmujgcych sie mieszkalnictwem jest jedyng referencjg dotyczacq
partycypacji ludzi doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Uznaje sie
potrzebe rozwoju ducha partnerstwa zaréwno z obecnymi jak i bylymi osobami
marginalizowanymi w tym przypadku. Ogodlna luka pomiedzy oficjalng politykg
dotyczaca partycypacji grup najstabszych i wdrozeniem tej polityki jest pokazana na
przyktadzie wybranego mechanizmu rzgdowego.
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Przyktad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budzet
Nazwa inicjatywy: Narodowy | -

Rada dla grup najstabszych 500000€
Giéwny cel:

Stosowanie oficjalnej polityki i przedstawianie propozyciji

Ten przyktad wskazuje na swiadomosc¢, ze bardziej sprecyzowana strategia jest
potrzebna, aby zaangazowaC partycypacje ludzi doswiadczajacych ubdstwa w
proces rozwoju polityki.

Finlandia: Podejscie oparte na giéwnym nurcie (mainstream
approach)

Nie ma zadnego specjalnego mechanizmu na poziomie ministerialnym, gdzie ludzie
doswiadczajacy ubdstwa mogliby zaangazowaé sie bezposrednio w proces
podejmowania decyzji. Natomiast, wedtug przedstawiciela Komitetu Programu
Wykluczenia Spotecznego przy Ministerstwie ds. Spotecznych i Zdrowia, konsultacja
jest czescig programu pracy. Podczas przygotowania reform, opracowywaniu ustaw,
itd., uwzgledniane sg opinie organizacji pozarzadowych. Odpowiedz Ministerstwa ds.
Spotecznych i Zdrowia podkresla, ze Rzad Finlandii jest zobowigzany systemem
administracyjnym, ktéry aktywnie angazuje spoteczenstwo obywatelskie, stara sie
by¢ demokratyczny i przejrzysty w dostarczaniu ustug. Wszyscy obywatele mogag
skontaktowac sie bezposrednio z administracjg na réoznych poziomach, ministrami,
politykami, itd. Rzad Finlandii ktadzie rowniez nacisk na stosowanie nowoczesnej
technologii komunikacyjnej, tacznie z Internetem, w procesie stuchania gtosu
obywateli.

Organizacje pozarzgdowe wykazujg podobne oczekiwania partycypacji ludzi
doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego, na przyktad Tydttémien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjest6 (TVY) - National Cooperation
Organisation of the Unemployed in Finland - Narodowa Organizacja
Wspobtpracy Bezrobotnych w Finlandii zostata utworzona przez bezrobotnych i jest
przez nich zarzadzana. Wszyscy, ktdrzy pracujg w organizacjach TVY byli wczesniej
bezrobotnymi.

Fihski przyktad tgczy srodki przeciwdziatania ubdstwu z rozwojem spofeczenstwa
obywatelskiego, uzywajac partycypacyjnych strukturalnych mechanizméw jako czesc¢
podejscia wywotanego przez gtdwny nurt (mainstreaming approach). Jednym z
przyktadow przedstawicieli SEP jest Rzadowy Program Polityki ds. Partycypaciji
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry jest jednym z czterech Programow Polityki na
lata 2003-2007.
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Przykiad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budze

t
Partycypacja Spoteczenstwa | Narodowy | -€
Obywatelskiego, Rzadowy Program
Polityki

Finski Program Rzgdowy taczy cztery tak zwane Programy
Polityki. Jednym z programow jest Program Polityki Partycypaciji
Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2003-2007. Jest to
demokratyczny projekt narodowy, ktory zostat uruchomiony, aby
zacheci¢ partycypacje spoteczenstwa obywatelskiego i wzmocnic
juz funkcjonujgcg demokracje. Celem jest udoskonalenie
mozliwosci  partycypacji  spoteczenstwa  obywatelskiego i
wyborczego oraz zapewnienie wiekszej edukacji na temat
demokracji, jak réwniez wzmocnienie demokracji
reprezentatywne,;.

Program Polityki bedzie koordynowat srodki w celu wspierania
demokracji. Szczegdlna uwaga bedzie poswiecona integracji w
spoteczenstwie obywatelskim ludzi z nizszym poziomem
wyksztatcenia, mtodziezy o niskich zarobkach, ktérzy juz sg lub sg
zagrozeni wykluczeniem spotecznym.

Francja: Statut Prawny

Odpowiedz rzgadu na kwestionariusz byta $cisle dostosowana do formalnych
wymagan wdrazania statutéw prawnych (zobacz przykfad), podczas gdy odpowiedz
organizacji pozarzadowych podkreslata rozw¢j wartosci dzielonych przez grupe,
ktora jest tworzona na podstawie wolnego i woluntarystycznego stowarzyszenia.

Przykiad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budzet
Nazwa inicjatywy: Ustawa 2002-2 Narodowy €
Glowny cel: Wzmocnienie mechanizméw partycypacji w
strukturach spotecznych i medycznych.

Granty dla Ustug Pogotowia (CHRS) dla grup pracujacych w
tym celu.

Wsparcie rzadowe dla programéw integracji spotecznej obecnych dziatan ktadzie
mocny nacisk na ustugi i wsparcie o0osoOb i rodzin zamiast sieci lub innych
mechanizméw, ktére angazujg partycypacje w polityce lub w srodkach wdrazania
polityki. Moze to prowadzi¢ do partycypacji duzych dostawcéw ustug w debacie
polityki za posrednictwem Krajowej Rady Walki Przeciw Wykluczeniu -

Conseil National de Lutte contre les exclusions (National Council against Exclusion),
ktéra zostata utworzona w 1998r., po wejsciu w zycie ustawy o wykluczeniu
spotecznym.
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Odpowiedzi ze strony organizacji pozarzadowych i rzadu wskazuja, ze nie byto jak
dotad Zzadnej partycypacji ludzi doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w Narodowym Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Istniejg
natomiast przyktady inicjatyw rzadowych, ktére zaréwno zainteresowane
ministerstwo i Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (REALPES/European Anti-
Poverty Network) widzg jako zapewnienie postepu. Kluczowym przyktadem jest
zobowigzanie zorganizowania konferencji nt. ubostwa, ktéra umozliwia grupom
prezentowanie swoich pogladéw w jednokrotnych spotkaniach organizowanych w 8
rejonach.

Niemcy: Skala Mechanizméw Strukturalnych

“Beraterkreis” w Niemczech jest przyktadem specjalnych grup konsultacyjnych, ktére
sq zaktadane w niektérych krajach czionkowskich. Bytoby uzyteczne dalsze
porownanie dziatan doradczych lub konsultacyjnych komitetéw i to, w jakim stopniu
angazujg ludzi doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Przykitad mechanizmu (pozarzadowy) Zasieg Budzet

Beraterkreis — Komitet Doradczy ds | Narodowy | -€

raportowania ubéstwa i dostatku oraz Fundusze

do Narodowego Planu Rozwoju rzagdowe
+ inne

Gtowny cel: informacja i ocena obszaru ubdstwa, raportowanie
zamoznosci oraz opracowanie Narodowego Planu Dziatania z
ekspertyzg organizacji pozarzgdowych, organizacji
samopomocowych i innych ekspertow.

Grupa doradcza to mechanizm przedstawicieli organizacji samopomocowych
konsultowany przez Narodowy Plan Dziatania, ktora ktadzie nacisk na zagadnienia i
ma inny charakter niz programy rzgdowe, takie jak “Sozialen Stadt” — spoteczny
zintegrowany miejski program w Niemczech, ktory ktadzie nacisk na partycypacje.

Bardziej pogtebione badanie mechanizméw strukturalnych, ktére angazuje
partycypacje ludzi doswiadczajgcych ubdstwa wymagatoby procesu planowania i
wdrazania, ktéry uwzglednitby skale problemu i wewnetrzne struktury rzgdowe.
Odpowiedz EAPN Niemcy sygnalizuje to:

“‘Odpowiedz na caly kwestionariusz wymagataby wykonania badania na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Nie ma mozliwosci odpowiedzieC
w tak krotkim czasie.”

Odpowiedz EAPN Niemcy rowniez podkresla, ze wymagane mechanizmy
strukturalne powinny dziataC na poziomie lokalnym i regionalnym z jasnym
powigzaniem z poziomem krajowym/federalnym, jezeli majg dostarczaé
zadowalajgcego poziomu partycypacji i wnioskow (feedback).
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Grecja: Zdefiniowanie Strukturalnego Mechanizmu Partycypaciji

EAPN Grecja podtrzymuje doktadng definicje “mechanizmu strukturalnego” w
konteks$cie tego badania i twierdzi, ze: ,nie ma organizacji pracujgcych ,wyraznie” na
rzecz partycypacji i zaangazowania ludzi dodwiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia w
tworzeniu i wdrazaniu polityki.”

Istnieje tendencja uznania niektorych kategorii ludzi biednych bardziej niz innych, jak
zostato to zidentyfikowane przez EAPN Grecja, gdzie ,na przyktad, niepetnosprawni,
ludzie starsi i kobiety za posrednictwem swoich stowarzyszen majg wiekszy wptyw
na proces tworzenia polityki niz bezdomni, migranci lub samotni rodzice.” EAPN
Grecja ma kluczowa role w zakresie mechanizmu strukturalnego pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi, ktére spetniajg warunki opracowania podstaw
procesu partycypacyjnego. Istnieje potencjat, aby potaczy¢ te inicjatywy z
inicjatywami rzgdowymi — Narodowy Komitet ds. Zabezpieczenia Spotecznego. Ten
komitet nie funkcjonowat od ostatnich wyboréw. Nie byto dostepu do dalszych
informacji od cztonkéw komitetu programu ds. wykluczenia spotecznego w tym
zakresie.

Odpowiedz EAPN Grecja potwierdza “idiosynkrazje i specyfike greckiej spotecznej
formacji i role spoteczenstwa obywatelskiego. Grecja, jako kraj o jednym z
najwiekszych wskaznikébw ubostwa w 15 Unii Europejskiej i krotkg historig
spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzuje sie brakiem zinstytucjonalizowane;j
pozycji w tworzeniu polityki.” Sprawa partycypacji jest postrzegana jako ,nowa
rozprawa” i w zwigzku z tym wymiana doswiadczen z innymi krajami cztonkowskimi
zostata zidentyfikowana jako wazna dla rozwoju dobrych praktyk.

Irlandia: Sie¢ Sieci

Przykiad z Irlandii demonstruje Sciste stosunki pomiedzy inicjatywami rzadowymi i
inicjatywami organizacji pozarzgdowych. Departament ds. Rolnictwa, Wspolnoty i
,Gaeltacht” dostarcza funduszy 10 narodowym sieciom przeciwdziatajgcym ubdstwu,
ktore angazujg partycypacje poszczegolnych grup. Kazda sie¢ krajowa jest
autonomiczna i identyfikuje sie jako organizacja pozarzadowa, ale otrzymuje
fundusze dla personelu petnigcego role rozwojowa, polityczng lub administracyjna.
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Przykiad mechanizmu (pozarzadowy) Zasieg Budzet
Narodowy Program Przeciwdzialania | Narodowy |-
Ubéstwu €1,450,000€

Gtéwny cel:

Wsparcie zdolnosci Narodowych Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, aby
umozliwi¢ ich wspotprace w procesie rozwoju polityki na poziomie
krajowym.

Rozwdj zdolnosci Narodowych Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu aby
tworzy¢

polityke z ich doswiadczenia na poziomie lokalnym i krajowym. Istnieje
10 Narodowych Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, ktore reprezentujg
interesy ludzi doswiadczajgcych ubdstwa i wykluczenia spotecznego:
= Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN) Irlandia
= Spotdzielnia Pracownikdw Wspdlnoty - Community Workers'
Co-op (CWC)
= Forum Ludzi Niepetnosprawnych - Forum of People with
Disabilities (FPD)
= Irlandzka Narodowa Organizacja Bezrobotnych - Irish National
Organisation of the Unemployed (INOU)
= Irlandzkie Ogniwo Wiejskie - Irish Rural Link (IRL)
= Irlandzki Ruch Podrozniczy - Irish Traveller Movement (ITM)
=  Sie¢ i Wymiana/Wspotpraca Samotnych Rodzicow - One Parent
Exchange and Network (OPEN)
= Liga Praw Dziecka - Children's Rights Alliance (CRA)
= Irlandzka Rada Uchodzcow - Irish Refugee Council (IRC)
= Sie¢ Kobiet Starszych - Older Women's Network (OWN)

Kluczowymi kryteriami tych funduszy jest obowigzek sieci wigczania i angazowania
grup przez nie reprezentowanych, stosowanie wspolnotowego etosu rozwoju i
posiadanie struktury reprezentacyjnej. Sa one réwniez zobowigzane dostarczaé
wsparcia lokalnym akcjom przeciwdziatania ubostwu i wspieraé wptyw na polityke
pomiedzy swoimi cztonkami, ktérzy taczg wspolnoty intereséw (rowniez pod
wzgledem geograficznym) i ludzi zyjgcych w ubdstwie.

Podczas gdy sieci wykonujg prace podstawowe w celu utatwienia partycypaciji
poszczegodlnych grup przez nie reprezentowanych, jest jeszcze duzo pracy do
wykonania w rozwoju procesu partycypacyjnego. Raport z 2002r. dotyczacy
konsultacji Narodowego Planu Rozwoju na Rzecz Integracji wykazuje potrzebe
ulepszenia struktur partycypacyjnych.

Wiochy: Spoteczny i ekonomiczny rozwéj lokalny

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu - CILAP/European Anti-Poverty Network,
Wiochy nalezy do scisle okreslonego ,mechanizmu strukturalnego” w kontekscie tego
badania. Nie ma organizacji pozarzgdowych ani mechanizmow rzadowych, ktore
odzwierciedlajg dyskusje, analize i refleksje ludzi doswiadczajacych ubdstwa i
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wykluczenia spotecznego. Przyktad inicjatywy rzadowej zostat uwzgledniony ponizej i
jest wskazéwkag mozliwego przesuniecia w kierunku rozwoju zobowigzania wsparcia
partycypaciji. Inicjatywa ta pokazuje wptyw prawodawstwa narodowego (Ustawa Nr.
328), ktéra wygenerowata projekty planowania miast pod wzgledem polityKki
spotecznej - “Piani regolatori sociali” (Town planning-schemes about social policy).
Te mechanizmy lokalnej administracji starajg sie wdrozy¢ forme decentralizaciji.
Wedtug CILAP “wydaje sie, ze pracujg w niektérych duzych miastach (takich jak
Rzym i Neapol) oraz w niektérych matych miastach”. CILAP - Europejska Sieé
Przeciwdziatania Ubdstwu - Wtochy planuje wiaczy¢ sie w projekty planowania miast
pod wzgledem polityki spotecznej - “Piani regolatori sociali.

Przykiad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budzet
Projekty planowania miast pod | Miejski €
wzgledem polityki spotecznej - “Piani
regolatori sociali” (Town planning-
schemes on social policy)

Ustawa nr. 328 z 2000r. o reorganizacji opieki spotecznej i
publicznych ustug spotecznych na poziomie lokalnym umozliwia
tworzenie posrednich organizacji w celu planowania lokalnych
projektéw. Niektére miasta stworzyly projekty planowania miasta
pod wzgledem polityki spotecznej wdrazane przez lokalne
wspolnoty: ich celem jest promowanie partycypacji wszystkich
partnerow spotecznych, aby przeprowadzacC lokalne dziatania na
rzecz rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

CILAP aktywnie wspotpracuje z innymi organizacjami pozarzadowymi, ktore sag
skatalogowane jako mechanizmy angazowania partycypacji w innych Kkrajach
cztonkowskich, np. Caritas.

Luksemburg: Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w
procesie tworzenia ustaw

Inicjatywy rzadowe w Luksemburgu rozpoczynajg sie od ustawodawstwa i
modyfikacji w statutach prawnych. Zamiast bezposredniego angazowania ludzi
doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia prébujg zaangazowacC ich poprzez
organizacje pozarzgdowe. Zatem, ustawa przedstawiona do Parlamentu w maju
2003 umozliwia przedstawicielom organizacji pozarzgdowych uczestnictwo w
szerokim zakresie reprezentacji ,Najwyzszej Rady Akcji Spotecznej” "Conseil
Supérieur a l'action sociale” (High Council for Social Action). W co 3-rocznym
raporcie do parlamentu ta Najwyzsza Rada ustala potrzebe dziatan przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu i zaleca polityke w odpowiedzi na te potrzeby.

W grudniu 2003r., czekajac na przyjecie nowej ustawy ATD Czwarty Swiat (ATD-
Quart Monde), A.S.T.l. i CARITAS juz uczestniczyty w spotkaniu Najwyzszej Rady
jako eksperci.

Przyktad A.S.T.l. jest wigczony, poniewaz jego nacisk na prawo odzwierciedla jeden
z warunkow partycypaciji, ktéry ustala, ze ,Nie bedzie miejsca dla dyskryminacji w
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dialogach i wymianach”. To jest jeden z nielicznych przyktadow ze wszystkich
odpowiedzi, ktéry kladzie nacisk na prawo lub niedyskryminacje.

Przyktad mechanizmu (pozarzadowy) Zasieg Budze
t
Nazwa organizacji pozarzadowej: Narodowy | Okofto
Stowarzyszenie na Rzecz Wsparcia 120.00
Pracownikow Imigrantow (A.S.T.I. 0

Association de Soutien aux travailleurs
immigrés  a.s.b.l.) /Association for the
support of immigrant workers

http://www.asti.lu/
Umowa z rzadem - Ministerstwo ds.
Rodziny, Solidarnosci  Spotecznej i

Mtodziezy (Contract with Government -
Ministere de la Famille, de la Solidarité
sociale et de la Jeunesse)

Giéwny cel:

Ochrona prawa i intereséw imigrantéw oraz promocja partycypacji
w zyciu publicznym.

(Projekt szkolen, aby utatwi¢ integracje z rynkiem pracy ludziom
starajgcym sie o azyl byt rowniez sfinansowany w ramach EQUAL)

Po zmianach w prawie, nacisk przesuwany jest ze stosunkow ustugi-klienci do
szerszej konsultacji w zakresie polityki. Zobowigzanie zaangazowania organizaciji
pozarzagdowych w planowaniu i tworzeniu polityki jest czescig procesu pofgczenia
ustug z szerszg partycypacjg spoteczenstwa obywatelskiego i ugruntowane jest na
podstawie opinii, ze ludzie doswiadczajgcy ubdstwa lepiej sie wyrazajg poprzez
organizacje, ktére reprezentujg ich interesy.

Portugalia: Wspétpraca Lokalna i Regionalna

Po intensywnym lobowaniu organizacji pozarzgdowych rzad Portugalii zaproponowat
konsultacje na forum NGO’séw. W oczach EAPN Portugalia jest to wazny przetom”

“‘Nawet, jezeli to Forum nie umozliwi bezposredniej partycypacji ludzi
doswiadczajacych ubdstwa bedzie wazng platformg dla organizacii
reprezentujgcych ludzi doswiadczajgcych ubdstwa, aby ich gtosy
zostaty wystuchane. Forum bedzie miato charakter narodowy, gdzie
organizacje pozarzadowe bedg miaty mozliwos¢ konsultacji i
prezentowania ich opinii.” (Odpowiedz na Kwestionariusz EAPN -
Portugalia z maja 2004r.)

Wybrany przyktad odzwierciedla powiekszajacy sie zakres zobowigzania w

Portugalii, aby réwniez pracowa¢ na poziomie lokalnym i regionalnym. Rzad
dostarczyt funduszy, ktére umozliwig EAPN w Portugalii wykona¢ prace pilotazowe,

55



aby uwzgledni¢ ubostwo w planowaniu, wdrazaniu i ewaluacji polityki. Jest jeszcze
za wczesnie na rezultaty tego procesu.

Przykiad mechanizmu (pozarzadowy) Zasieg Budzet
“Partycypacja — Aktywacja” Narodowy | -
(Participation Activation”) Regionalny | 82.335,3
EAPN Portugalia 8 €
Gtéwny cel:

Od 2002r. EAPN Portugalia, za posrednictwem projektu
‘Partycypacja — Aktywacja” prébuje wdrozyC kilka dziatan dla
rozwoju procesu partycypacji ludzi doswiadczajgcych ubdstwa w
definicji, wdrazaniu i ewaluacji polityki przeciwdziatania ubostwu. W
2003. ten projekt zostat wigczony do portugalskiego Narodowego
Planu Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej i rzad Portugalii go
finansuje. Ten projekt jest gtdbwnie poczatkiem procesu i jest
projektem eksperymentalnym, koordynowanym przez portugalskg
Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu. Projekt znajduje sie w procesie
rozwoju w 4 regionach kraju (Porto, Braga, Evora i Coimbra).

Holandia: Klient czy Obywatel?

Najbardziej znaczacym rzadowym $rodkiem zaangazowania zidentyfikowanym przez
EAPN Holandia jest projekt ,Rady Klientow”, ktéry funkcjonuje od jakiegos czasu i
zostat utworzony, aby reprezentowac¢ uzytkownikéw ustug, na przyktad, domy dla
os6b starszych, centra opieki dla ludzi bezdomnych i rady petentéw (oséb
walczacych o przyznanie zasitku ludziom znajdujgcym sie w sytuacji ubostwa) na
poziomie lokalnym.

Dziatania wymagane przez ustawodawstwo krajowe, finansowane na poziomie
lokalnym i regionalnym: EAPN zaangazowata Krajowe Szkolenia dla Petentow - LKU
(Landelijke Kadertraining Uitkeringsgerechtigden” (National Training for Claimants) w
celu przeprowadzenia szkolen, aby umozliwi¢ im uczestnictwo w radach-klientéw,
gdzie mogg oni wptywac na polityke na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
(Odpowiedz EAPN NL — Holandia). Jednakze szkolenie ludzi w tych radach klientow
przez LKU zostato zaprzestane w roku 2004 z powododw finansowych (ciecia we
wszystkich departamentach). Oznacza to, ze zaangazowanie ludzi doswiadczajgcych
ubdstwa i wykluczenia spotecznego zmniejsza sie zamiast powiekszac.

Przyktad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budze
t
Rady Klientow Narodowy | -€
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Cel: Zaangazowanie grup uzytkownikow wustug i polityki
spotecznej. Zalecone jest utrzymanie rad klientéw, ale powinny
one by¢ wdrazane i finansowane na poziomie regionalnym,
wojewddzkim i samorzadow lokalnych.
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Hiszpania: Od Teorii do Praktyki

Zarébwno mechanizmy rzadowe jak i pozarzadowe na rzecz zaangazowania ludzi
najstabszych w Hiszpanii sg stabe lub nie istniejg. Europejska Sie¢ Przeciwdziatania
Ubdstwu — EAPN przypisuje jedyng wazng mysl na ten temat pracy organizacji ATD-
Czwarty Swiat (ATD-Fourth Word). W uznaniu potrzeby pracy w tym zakresie, Sie¢
utworzyta grupe zobowigzang do dziatania na rzecz rozwoju partycypacji jako czes¢
programu ponownego uruchomienia EAPN w Hiszpanii. Na tej podstawie i ze
wzgledu na partycypacje delegacji hiszpanskiej w Trzecim Spotkaniu Europejskim
zostanie zorganizowane seminarium na temat partycypaciji.

Jako najlepszy przyktad partycypacji Hiszpanska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu
zidentyfikowata partnerstwo trzech organizacji pozarzadowych wspotpracujgcych w
europejskim projekcie przeciwdziatania dyskryminacji

Przyktad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budzet
Program dziatania przeciw | Narodowy | -€
dyskryminacji w pracy, wdrazany przez
trzy organizacje pozarzadowe.

Caritas: Praca na rzecz integracji ludzi mtodych zagrozonych
wykluczeniem z rynku pracy.

Red Cross: Praca na rzecz integracji imigrantéw na rynku pracy
Fundacion Secretariado General Gitano: Praca na rzecz
integracji na rynku pracy mniejszosci etnicznej Romow.

Te trzy programy przewidujg partycypacje ludzi doswiadczajgcych
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w procesie integracji na rynku
pracy i sg w procesie wdrazania.

Przewiduje sie, ze lekcje z tych trzech programéw beda wspieraty w przysziym
planowaniu procesu partycypacji w Hiszpanii.

Szwecja: Partycypacja “Uzytkownika” i Partycypacja
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Odpowiedz szwedzka zwraca uwage na luke pomiedzy wspdlnymi aspiracjami i
podejsciem rzadu i organizacji pozarzgdowych oraz procedurami wdrozeniowymi,
ktére dopasowujg sie do aspiracji. Szwedzki Narodowy Plan Dziatania wyraza zamiar
zlikwidowania tych luk w partycypacji, aby: ,widziat, Zze obywatele majg wiecej
rownych szans do wywierania wptywu na proces polityczny niz dotychczas”.
Szwedzki Narodowy Plan Dziatania str. 37 (NAPsincl /Sweden Page 37). Wybrany
przyktad jest bazowany na propozycji “utworzenia komitetu na rzecz wptywu w
sprawach dotyczacych rozwoju spotecznego przy Ministerstwie Spraw Spotecznych i
Zdrowia, w ktérym Sie¢ Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu i
przedstawiciele Szwedzkiego Stowarzyszenia Lokalnych Wtadz i Narodowy Zarzad
ds. Zdrowia i Opieki Spotecznej bedg miaty najwiekszg role.” Szwedzki Narodowy
Plan Dziatania str. 41.
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Przykiad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budzet
“Komitet na Rzecz Wplywu | Narodowy | €
Uzytkownikow”
Cel: Wykonywanie dzialan ciata konsultacyjnego pomiedzy
sektorem publicznym i woluntarystycznym oraz organizacjami
uzytkownikbw z zamiarem zmobilizowania wszystkich
stosownych podmiotéw do dziatan przeciwdziatania stabym
punktom sfery ekonomicznej i spoteczne;.

Z perspektywy rzadu szwedzkiego “trudno jest rozwijaé obszerne i pomysine
wymiany dobrych praktyk”. Jednym z przyktaddéw dobrych praktyk z perspektywy
rzadu jest rozwdj lokalnych umdéw, ktdére nawigzujg do ciata/podmiotu teorii i praktyki
rozwoju  wspolnoty lub lokalnego spotecznego rozwoju, podbudowanego
zobowigzaniem partycypacji z mozliwoscig dziatania poprzez szeroki zakres
politycznych i innych ideologii.

Wielka Brytania: Decentralizacja

Odpowiedz Wielkiej Brytanii wyraza, ze “Rzad Wielkiej Brytanii uznaje, ze sukces
walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym zalezy od pracy w partnerstwie
pomiedzy ludzmi z szerokiego zakresu Srodowisk.” Ich podejscie polega na
przywroceniu odpowiedzialnosci Szkockiemu i Walijskiemu Zgromadzeniu (Scottish
and Welsh Assembly) i Administracji Poétnocnej Irlandii (Northern Ireland
Administration).

Przykiad mechanizmu (rzadowy) Zasieg Budzet
Nazwa inicjatywy: Partnerstwo na Rzecz | Szkocja | 4.1 funtéw
Integracji Spotecznej brytyjskich
http://www.communitiesscotland.gov.uk

Gtéwny cel: Zaangazowanie ludzi doswiadczajgcych ubdstwa i
wykluczenia spotecznego w udoskonaleniu dostarczania lokalnych
publicznych ustug na obszarach zaniedbanych.

Brytyjski Departament Pracy i Zasitkow naradza sie z Zespotem Zadaniowym ds.
Polityki Spotecznej (Social Policy Task Force - SPTF). Zespdt jest grupa
parasolowa/sieci organizacji pozarzadowych, utworzony by wspoétpracowac z rzgdem
Wielkiej Brytanii w Narodowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spoteczne;j.
Zespot Zadaniowy ds. Polityki Spotecznej, ktory zostat zainicjowany przez EAPN jest
wiaczony w rozwoj Narodowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej
2003. Z tej inicjatywy powstat wspolny projekt rozwoju ,Zestaw Narzedzi
Partycypacji” (Participation  Toolkit), ktory wzmocni partycypacje ludzi
doswiadczajacych ubdstwa w rozwoju Narodowego Planu Dziatania. Wielka Brytania
wyraza entuzjazm w stosunku do wartosci dodanej Scistych stosunkéw wspétpracy
pomiedzy rzadem a sektorem pozarzgdowym: ,Bardziej otwarty proces
partycypacyjny korzystny jest do uwydatnienia poszczegdlnych probleméw z
wdrazaniem polityki. Bez bezposredniej partycypaciji ludzi doswiadczajgcych ubostwa
niektoére z tych probleméw zwrécityby na siebie mniej uwagi”.
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Zalacznik I: Program

Trzecie Europejskie Spotkanie Ludzi Doswiadczajacych Ubdéstwo i Wykluczenie

Program

Czwartek, 27 maja | Przyjazd Delegatow

19.00 Bufet w Hotelu Dorint

Piatek, 28 maja Przewodniczacy konferencji: Profesor Seamus O
Cinneide

9.00-9.45 Otwarcie obrad plenarnych

» Gerry Mangan, Przedstawiciel Prezydencji Irlandzkiej

= Maria Arena, Minister Integracji Spotecznej, Polityki
Wielkich Miast, Réwnosci Szans i Funkcji Publicznej,
Belgia

» Marie-Josée Jacobs, Minister ds. Rodziny, Solidarnosci
Spotecznej i Miodziezy, Luksemburg

» Qdile Quintin, Dyrektor ds. Spotecznych i Zatrudnienia,
Komisja Europejska

» |sabelle Leborgne, Stowarzyszenie Miedzynarodowych
Spotecznych i Ekonomicznych Dziatan Partnerskich,
Uczestnik drugiego spotkania

9.45 -10.15 Przerwa na kawe

10.15-13.00 Warsztat 1: Zapoznawanie si¢ i dzielenie
doswiadczeniami:
e Krotkie podsumowanie pierwszego i drugiego
spotkania
e Uczestnicy przedstawiajg siebie, swoje oraz
najwazniejsze sukcesy i wyzwania stojgce przed ich
stowarzyszeniem/organizacjg pozarzgdowa.
e Poruszone problemy stworzg wspdlng, uzgodniong
liste pytan na sesje dialogowg podczas koncowych
obrad plenarnych.

13.00 — 14.30 Lunch

14.30 - 16.00 Warsztat 2. Partycypacja — Jaka jest praktyka?

e Prezentacja gtébwnych rezultatow badania

e Prezentacja przyktadu wynikajgcego z badania
(Dyskusja)

e Dzielenie sie przyktadami partycypacji, w ktére
zaangazowani sg uczestnicy.
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16.00 — 16.30 Przerwa na kawe
16.30 - 17.30 Warsztat — kontynuacja
e Otwarta dyskusja o partycypaciji
Wieczér Kolacja w RESIDENCE PALACE Rue de la Loi 155

Katering - BOUILLON DE CULTURES, Stowarzyszenie
Brukselskie
Szkolenia i Integracji Spoteczne;j.

Zespot muzyki irlandzkiej — Siomon O DONNGHAILE
Muzyka afrykanska — Federation Hope for Africa
(Federacja Nadzieja dla Afryki)

Sobota, 29 maja

Przewodniczacy konferencji: Profesor Seamus
O’CINNEIDE,

9.15-10.15 Warsztat 3: Przygotowanie informacji zwrotnych na
obrady plenarne
10.15-10.45 Przerwa na kawe
Obrady plenarne
10.45-13.15 e Raporty z innych Presidency Events: Madame Sandra
Christian, EAPN Netherlands
e Raporty i pytania z warsztatow
e Odpowiedz od panelu
e Dyskusja otwarta
Panel
e Mary Coughlan, Minister ds. Spotecznych i
Rodzinnych,
e Maria Arena, Minister Integracji Spotecznej, Polityki
Wielkich Miast, Rownosci Szans i Funkcji Publicznej,
Belgia
e Armindo Silva, Kierownik Jednostki, Wykluczenia
Spotecznego, Dyrektorat ds.  Spotecznych i
Zatrudnienia, Komisja Europejska
e Brigitte Weinandy, Czionek Komitetu Opieki
Spotecznej Unii Europejskiej i Doradca, Ministerstwo
ds. Rodziny, Solidarnosci i Mtodziezy — Narodowa
Stuzba Dziatah Socjalnych, Luksemburg
e Ludo Horemans, Wice Prezes, Europejska Sie¢
Przeciwdziatania Ubéstwu (EAPN - European Anti
Poverty Network)
13.15-13.30 Zamkniecie obrad plenarnych

e Mary Coughlan, T.D., Minister ds. Spotecznych i
Rodzinnych, Irlandia

e Maria Marinakou, Prezes - Europejska Sie¢
Przeciwdziatania Ub6stwu (EAPN - European Anti
Poverty Network)
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Podsumowujgce Uwagi Przewodniczgcego

13.30 e Zdjecie “rodzinne”
e Lunch
14.30 Wyjazd uczestnikow
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Zalacznik Il Lista Uczestnikow

Trzecie Europejskie Spotkanie Ludzi Doswiadczajacych

Ubostwa
Kod

NGO - Organizacja pocztow
Nazwisko Imie y Miasto Adres E-mail
AUSTRIA

"Zum Alten Eisen "

Selbsthilfegruppe von Heinistrasse
LANDA Katarzyna Arbeitsuchenden ab 40 A-1020 Wien 29/8A kml@chello.at

"Zum Alten Eisen "

Selbsthilfegruppe von Farbermuhlgasse | wulfhardt.ehler@
EHLER Wulfhardt Arbeitsuchenden ab 41 A-1230 Wien 5/2/3 chello.at

"Zum Alten Eisen " Dr.

Selbsthilfegruppe von Hanswenzlgasse |ibd.koehler@utan
KOEHLER Dietmar Arbeitsuchenden ab 42 A-1230 Wien 8 et.at
BELGIA
STEPMAN Patricia
PEELMAN Sonja
ROSSIERS Paul

mieke turnhout

CLYMANS Mieke PRISO- Steunpunt Turnhout B-2300 | TURNHOUT | Otterstraat 116 | priso.be @

Comité de défense des citoyens jocelynetalon@ho
TALON Jocelyne de la ville de Bruxelles B-1000 | BRUXELLES |Rue borgval, 2 tmail.be

s  men Place de la Gare, | vzwfedasbl@bel
CLEMENT Eugéne Fédération Espoir d'Afrique ASBL | g 108 | Bryxelles | 172 acom.net @belo
BULGARIA
N DOBRODAN dobrodan@infotel

IVANOVA Angelina | ter Ethnic Dialog Village bg
POPOV William Competency and Ethics PA\.FIC;\INKnENI

Roma Cultural & Youth STRELCHA
IVANOV Sasho Organisation Town lia@abv.bg
MINEV Douhomir EAPN Bulgaria BG- SOFIA Rakovski 159 str | perspeki@tradel.
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1000 net
. BG- perspekt@tradel.
JELIAZKOVA Maria Information Centre 1000 SOFIA Rakovski 159 str | net
REPUBLIKA
CZESKA )
hradecky@nadej
Hradecky lja e.cz
DANIA
Jernaldervej naerudvalget.aar
TRUE DK- 221a-ltv-dep husamt@yahoo.d
RUDOLF Ole 8210 ARHUS 3535 k
Jens
TRUE DK- Sondergardsvej | urup722003@hot
NIELSEN Johnny 7620 LEMVIG 3, 3sal.dep 312 | mail.com
DK-
HAMMER Lis KOFOEDS SKOLE COPENHAGEN | Tagensvej 29
DK- Folehaven
LARSEN Inge KOFOEDS SKOLE COPENHAGEN | 45.Valby
karinl@kofoedssk
LARSEN Karin KOFOEDS SKOLE DK-DRAGOR | Schoutgarden 32 | ole.dk
ESTONIA )
NGO Tallinn Children Support Eda.Heinla@iiss.
HEINLA Eda Centre, 10143 TALLINN Estonia blvd 7 ee
FINLANDIA
. Fl- maija.pulli@kuusj
PULLI Maija TVY ry/EAPN-Fin 25330 | KUUSJOKI |Riitasuontie 19 | oki.salonseutu.fi
_ Pienperheyhdistys ry Fl- Vainodlankatu 34 taria.iokinen@kol
JOKINEN Tarja 25330 HELSINKI D19 umbus fi
Suomen Punainen Risti Fl- . F_’etter Wetterin yumusud@hotma
OYER Yumusu 00810 HELSINKi tie 3D 94 il.com
) Helsingin Ensikoti Fl- Lemunkuja 3 C rinasnet@yahoo.
WARDOYO Riina 00510 HELSINKI 18 com
Helsingin Ensikot Fl- Lemunkuja 3 C rinasnet@yahoo.
WARDOYO Endro 00510 HELSINKI 18 com
FRANCJA
Magloire . . FR- 337, Chemin magcheri@yahoo
BIANDA Cheri Foyer Vers 'Avenir 42153 | RIORGES | Martin fr
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FR-

4bis Place Félix-

aipies@wanadoo.

LEBORGNE Isabelle AIPIES 76210 BOLBEC  |Faure fr
- Ass.Martine Bernard FR- . christine.duprez
DUPREZ Christine 59420 MOUVEAU 63 rue de Lille @wanadoo.fr
FR- 6 Rue Ch. & nassera.moulaoui
MOULAOUI Nassera 75020 PARIS Robert @laposte.net
o Foyer Chartrain FR- 12 rue Hubert bene_ longelin@h
LONGELIN Bénédicte 28003 CHARTRES Latham otmail.com
FR- 6 chemin des atdlyon@atd-
LARMEE Valérie ATD Quart Monde 69120 | VAUX en VELIN | Echarmeaux | quartmonde.org |
FR- 28, rue de atdlyon@atd-
HENRIQUES Antonio ATD Quart Monde 69000 LYON I'annonciade guartmonde.org
NIEMCY
NAK bagshi.erika@we
BIEHN Erika 59555 Lippstadt Cappeltor 12 b.de
netz-
sozialberatung@
GEHRKE Marlis 12629 Berlin Gothaer Str. 17 | gmx.net
bagshi-
BAG-SHI Niederurseler beratung@aol.co
KRAMER Imme 60439 Frankfurt Landstr. 24 m
BAG-E otger2004@yaho
RATHMER Otger 60318 Frankfurt Nordendstr. 61 o.de
SCHROTER Jens AGAB e.V. 28215 Bremen Kastanienstr. 63
) BAG-E Homburger andrea.thuerauf
THURAUF Andrea 60437 Frankfurt Landstr. 865 @t-online.de
B.Walther-
WALTHER Beate 47533 Kleve Liesegangstr. 21 | Kleve@web.de
GRECJA
Gr- KALITH E- tsitsipa@pnafone
TSITSIPA Theodora 14676 ATHENS Treas, 6 t.ar
EXARHIA - egidaleka@yaho
LEKAJ Egida Gr- ATHENS Sp.Trikoupi 0.c0.uk
EAPN Greece, President of mmarinakou@ml
MARINAKOU Maria EAPN International and.gr
Gr PERISTERI kspm-
DOURIDA Evangelia EAPN Greece 12136 ATHENS Kleanthous, 26 erp@otenet.gr
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Gr- ILISSIA -
GEBRETSADIK Geremen 11528 ATHENS Iridanou 4 a
WEGRY
ALLIANCE OF SOCIAL Raday u. 43-45. | gelsei.gergo@kla
GELSEI Gergo PROFESSIONALS 1094 | BUDAPEST 609.sz. .hu
MACZNE CSEPEL - Ass.of People living Kiss J.alt. u. 63.
PLETSER Agnes under the subsistance level 1211 | BUDAPEST 5/57.
Szent Istvan ut
LAJTOS Sandor Teahouse, club for jobseekers 1214 |BUDAPEST 1/b. lasa@freestart.hu
Szent Istvan uat
GURBAI Katalin Teahouse, club for jobseekers 1215 |BUDAPEST 1/b. lasa@freestart.hu
FARKASNE CSEPEL - Ass.of People living emmi48@freestar
BODNAR Emma under the subsistance level 1214 |BUDAPEST Nap u.8.4/14. t.hu
IRLANDIA
Tallaght Centre for the Dublin St Dominicks magdeaton@eirc
Deaton Margaret Unemployed 24 Tallaght Hall, Main Street | om.net
Tallaght Centre for the Dublin St Dominicks
King Liz Unemployed 24 Tallaght Hall, Main Street |tcu@iol.ie
. . Dublin No 3 Bereford
In Son Keay Clara Migrants Rights Centre of Ireland | "5 Dublin Park info@mrci.ie
. . Dublin No 3 Bereford
Magat Sancha Migrants Rights Centre of Ireland | 5 Dublin Park info@mrci.ie
Malvern Mews,
One Parent Exchange & Network Co Knock Road, enquiries@onepa
Creighton Maria Mayo Co Mayo Claremorris, rent.ie
Co 34 Ballyrickard enquiries@onepa
Courtney Joan One Parent Exchange & Network Kerry Co Kerry Court, '}Il'ralee,. rent.ie
WEOCHY -
Casa dei Diritti Sociali-CILAP paolaalu@hotmai
ALUISI Paola EAPN ltaly 1-00145 ROMA Via G. Gozzi 161 |l.com
_ Emmaus Roma Via Casale de segr.emmausest
PERRATONE Guido 1-00147 ROMA Merode 8 @libero.it
_ Emmaus Ferrara V!a Masolino gmma_usferrara@
PARATO Michele 1-44040 S.NICOLO Piccolo 8/10 libero.it
. Casa dei diritti sociali Via Ischia di
ARSENE Ciprian 1-00189 ROMA Castro 25
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Caritas Italiana

c/o Caritas
italiana Piazza

carit av@inopera

MELE Carlo 1-83100 AVELLINO Liberta 23 At
Coop. Parva
Caritas Italiana quqs, Via Elci . .
- (Piedimonte crispalumbo@inw
PALUMBO Cristina 81016 CASERTA Matese) ind.it
c/o Comunita di
Comunita di Capodarco I\C/lapodarco V'?
essala Corvino
GRGA Mirko [-00175 ROMA 59
c/o Caritas
Caritas Italiana italiana Piazza carit_av@inopera
BATTAGLIA Giuseppe 1-83100 AVELLINO Liberta 23 it
LITWA )
Livani Foundation "Balta Maja" LV
GEIDE Dzintars and Charity Centre 1021 Riga Praulienas 10 -33 | dg@btv.lv
LUKSEMBURG
CAPITAO Marco None Luxembourg
WIRTZ Nico None Luxembourg
EAPN Lux 21-23, rue Henri ma_rco.hoffmann
HOFFMANN Marco L-1725 Luxembourg VI @ligue.lu
SCHNEIDER Klaus EAPN Lux Luxembourg
MALTA )
Mark Caritas Malta diaconia@caritas
Calleja Anthony VLT16 FLORIANA 5, LION STREET | malta.org
HOLANDIA
NL-
EAPN Nederland 1622D Astronautenweg | sm.chrsitiaan@q
CHRISTIAAN Sandra K HOORN 148 uicknet.nl
NL- janettema@wana
ETTEMA Jan EAPN Nederland 7311EJ | APELDOORN |Brinkhorstweg 11 | doo.nl
NL-
EAPN Nederland 1703M | HEERHUGOWA
VEERHOFF Niek V ARD Spaarne 88 nveer@wxs.nl
SMEEKES Alida EAPN Nederland salida@zonnet.nl
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EAPN Nederland

NL-

h.koning22@chell

DE KONING Rien 5491KZ| OEDENRODE |Venkel 5 o.nl
NL- h.koning22@chell
HUYBERTS Anja EAPN Nederland 5491KZ | OEDENRODE |Venkel 5 ol ©
NORWEGIA )
NO- Batteriet, Storgt | ina.herrestad@sk
HERRESTAD Ina 0182 0OSLO 36 bo.no
POLSKA
ul. Pilsudzkiego | sbarki@barka.org
PAPRZYCKA Elzbieta | PARKA-KOFOED SCHOOL 62028 | POZNAN | 11m15 o |pl
ul. Sw. sbarki@barka.org
BOR Lech BARKA-KOFOED SCHOOL 61-003 | POZNAN  |Wincentego6/9 | .pl
ROSE Ass. for the People and chudopczyce@ba
KONIECZNY Henryk the Environment 64-423 LUBOSZ Chudopczyce 17 |rka.org.pl
ROSE Ass. for the People and chudopczyce@ba
SCIANA Zbigniew the Environment 64-423 LUBOSZ Chudopczyce 17 | rka.org.pl
TERCHA Antoni Barka Association for Mutual Help | 47-100 | Strzelce Opolskie | ul. Krakowska 16 | kramat@go2.pl
monar-
JEDRZEJAK Agnieszka | VIONAR-MARKOTALLIANCE | 64.610 | ROGOZNO | Roznowice 33 | wikp@xl.wp.pl
. ul. Sw. Marcin barka@barka.or
ZDRENKA Piotr Barka Foundation for Mutual Help | ¢4 558 | pozNAN | 30/14 ol @ )
PORTUGALIA
A . ~ . Rua Carvalho
ssociacao Promogao Social
. Populacgéo Bairro Aleixo Barbosa, Ent.
TEIXEIRA Maria Rosa 4100 Porto (Portugal) | 106 porto@reapn.org
Praca Guilherme
EAPN Portugal (Porto) Gomes
ANTUNES José Luis 4050 | Porto (Portugal) | Fernandes,45-4° | porto@reapn.org |
Urbanizagao
Maria EAPN Portugal (Coimbra) 3130- Encosta Sol, Lote | eapn-
RIBEIRO Fernanda 255 Soure (portugal) |6, R/c Esq. coimbra@clix.pt
Bairro
Assoc. Cigana Coimbra 3020- Coimbra Ingote,Lote 22, brunocig@hotmai
GONCALVES Bruno 208 (Portugal) Cave Eq@? l.com
4200- Rua Costa julio.paiva@reap
PAIVA Jilio EAPN Portugal 218 | Porto (Portugal) |Cabral, 2368 | n.org
REPUBLIKA
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SLOWACKA

SLOVKIA-
KVAPILOVA Erika Bratislava Pifflova 3, 851 01 | erza@nextra.sk
HISZPANIA
JUAN ; SEVILLA Parque las acoge@acoge.or
VIRELLA pEpRo  |ANDALUCIA ACOGE 41008 | (Andalucia) | Naciones 31 q
MALAGA malaga@acoge.o
BANOU RABIA MALAGA ACOGE 29009 | (Andalucia) | C/Sevilla 8 rq
MALAGA malaga@acoge.o
ALGOUCH APDENOUR | MALAGA ACOGE 29009 | (Andalucia) | C/Sevilla 8 rq
SERVICIOS SOCIALES Ayunt CIUDAD REAL .
Miguelturra (Castilla la i star_queton@na
RODRIGUEZ SANDRA 13171 Mancha) Plaza Espafia 1 | vegalia.com
ASOCIACION SOCIAL BARCELONA | Carretera Vella, |andromines@and
RASTROLLO PATRICIA | ANDROMINES 80110 (Cataluna) 37 romines.org
MARIA FUND SECRETARIADO acceder.vigo@fs
JIMENEZ JOSE GENERAL GITANO 36205 | VIGO (Galicia) | C/Faisan 3 gg.org
JOSE ZARAGOZA C/Lucero del barberoak@hotm
NAVARRO MARIA CENTRO DE SOLIDARIDAD 50014 (Aragon) | Alba 2 ail.com
PAMPLONA oficina@redpobre
ARMENDARIZ | MAITE EAPN.NAVARRA 31014 (Navarra) | C/Artica 32 za.0rg
SZWECJA
RSMH SE -
SODERSTROM Helena 75242 UPPSALA Gnejsvagen 2 B
| RSMH SE
ALPHONCE Elisabet 75263 UPPSALA Hagavagen 278
_ REHL SE 753 Bangardsgatan
PERSON Maj 20 UPPSALA 13
. KRIS SE 116
JONSON Gith 23 STOCKHOLM | Bondegatan 9 A
EAPN SE7542 _ rolf.samuelson@
SAMUELSON Rolf 8 UPPSALA Ferlinsgatan 73 | comhem.se]
WIELKA
BRYTANIA
c/o Cardiff
University-
CF103 JOMEC-Bute
MOYO Temba NB CARDIFF Building, King bucolliv@cf.ac.uk
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Edward XlIl Ave

Moray Against Poverty

34 Glenlossie

cross2@tiscali.co

LOW Vicki ELGIN Drive, New Elgin |.uk
FOX Mike UKCAP L6 6AZ LIVERPOOL 11a Pear Grove
c/o Cardiff
University-
OXFAM JOMEC-Bute
CF 10 Building, King
BUCOLLI Vanessa 3NB CARDIFF Edward Xll Ave | bucolliv@cf.ac.uk
c/o NICVA 61
NIAPN BT152 Duncairn
PODRIMAJ Lumturi GB BELFAST Gardens niapn@nicva.org
c/o NICVA 61
NIAPN BT152 Duncairn
VELLEM Ronald GB BELFAST Gardens Nmoyo
c/o Cardiff
University-
Refugee Women's Action Group JOMEC-Bute
CF103 Building, King
MOYO Selina NB CARDIFF Edward XlI Ale bucolliv@cf.ac.uk
ZESPOLY
Welzijnszorg Huidevetterstraat | marjahermans@
HERMANS Marja B-1000 Brussel 165 welzijnszorg.be
. josee.goris@mins
GORIS Josée Cellule Pauvrete B-1000 Brussel Anspachlaan 1 oc.fed.be
. , danielle.dierckx@
DIERCKX Danielle | University of Antwerp- UA B-2000 | Antwerpen | Prinsstraat 13 | ua.ac.be
netz-
sozialberatung@
BOEHLKE Klaus 12487 Berlin Mdahlbergstr. 20 | gmx.net
Forum Bruxellois de Lutte contre Rue AL.Renard |leopold.vereecke
VEREECKEN Léopold la Pauvreté B-1180 Bruxelles 86/7 n@slynet.be
Rue du Congrés | clara.fonseca@e
FONSECA Clara EAPN Brussels 81000 | Bruxeles  |3741 0 | apnskynetbe
HANAN Robin EAPN Ireland eapn@iol.ie
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Poverty Alliance Scotland EAPN

162 Buchanan

peter.kelly@pove

KELLY Peter GLASGOW Street rtyalliance.org
Regional Social Welfare
Resource Centre Budapest, Varoshaz u. 9- gosztonyi@buda
GOSZTONYI Geza Hungary H-1052 Budapest 11. pest.hu
philip.lonegren@
LONEGREN Philip EAPN Sweden chello.se
. Icalvanelli@yaho
CALVANELLI Laura Caritas Roma ot
WILGA Justyna Barka Fundation wilgaj@go2.pl
Badanie i raport _
margogorman@e
GORMAN Margo ircom.net
Prezes _
seamus.ocinneid
O CINNEIDE Seamus e@may.ie
WEADZE
BELGIA
Stafmedewerker Vlaams Netwerk Vooruitgangstraa
FRANSEN Kathleen vZW B-1030 Brussel t 323 vifa@skynet.be
VAN GEERTSOM | Julien Federal Service Social Integration
Ministre de I'Intégration Sociale,
Politique des Grands villes,
Egalité des Chances et Fonction
ARENA Maria Publique
Représentation permanente belge
RABAU Muriel aupres de I'UE
Komisja
Europejska
DG Employment and Social
SILVA Armindo Affairs, EU Commission
Director General, DG
Employment and Social Affairs,
QUINTIN Odile EU Commission
IRLANDIA
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Minister for Social and Family

COUGHLAN Mary Affairs, Ireland
LUKSEMBURG
Luxembourg Minister for Family
JACOBS Marie-Josée | Affairs, Social Solidarity & Youth
AUSTRIA
Bundesministerium fir soczial
Sicherheit-Generationen und helmut.lang@bm
HELMUT Lang Konsumentenschutz Abt. A-1010 WIENS | Stuebnring 1 sg.gv.at
WEGRY ,
Department for Social
Coordination-Ministry of
Health,Social & Family Affairs, kannai.magdolna
KANNAI Magdolna Hungary 36 1475 5837 @eszcsm.hu
HOLANDIA _
Ministry of Social Affairs and
Employment Dir. For Work & fdegeus@minszw
DE GEUS Femke Social Assitance nl
NORWEGIA
Norwegian Directorate of Health solveig.bjerknes
BJERKNES Solveig and Social Affairs @shdir.no
REPUBLIKA
CZESKA _
Hana.Velecka@
VALECKA Hana mpsv.cz
ETUC-CES ,
. mleonard@etuc.o
FONTENEAU Gérard Advisor at ETUC rq e
LEONARD Myriam CES ,
EURODZIECKO /
EUROCHILD ,
anne.williams@ef
WILLIAMS Anne cw.org
ATD 4. SWIAT i
Avenue Victor atd.europe@tisca
MACIOTI Gunda 4th WorlD Delegate tothe EU- | g 1040 | Bruxelles | Jacobs 12 T

72



Sie¢ Euro Zdrowie

EuroHealthNet

6 Rue Philippe le

i.stegeman@euro

STEGEMAN Ingrid B-1000 Bruxelles Bon healthnet.org
Walka z
Ubdéstwem
JOYCE Fidelma Combat Poverty Ireland
KOMITET
ORGANIZUJACY
Dept. Social & Family Affars -
MANGAN Gerry Ireland, Director
DAHERTY Darragh Irish Permanent .Representation
Dept. Social & Family Affairs -
O SEAGHDHA Eoin Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
O'MALLEY Lorcan Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
QUINN Orlaigh Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
BARRON Cathy Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
FAUGHNAN Helen Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
MURPHY Ann Ireland
Dept. Social & Family Affairs -
WALSH Niamh Ireland
Commission eureopéenne - DG
FRAZER Hugh Emploi
VANDENBUSSCH . .
E Johan Cabinet de Maria ARENA B-1000 Brussel Rue Royale 180
JONES Samara FEANTSA
Av.Victor Jacobs
KENNINGHAM | Sarah ATD Quart Monde B-1040 |  Bruxelles |12
EAPN Vice President Rue du Congrés- | ludo.horemans@
HOREMANS Ludo B-1000 Bruxelles 37-41 antwerpen.be
. Rue du Congrés- | fintan.farrell@eap
FARRELL Fintan EAPN Director 81000 | Bruxelles  |37.41 | nskynetbe
GERONDAL Micheline EAPN Project officer B-1000 Bruxelles Rue du Congrés- | micheline.gerond
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37-41 al@skynet.be
Luxembourg Minister for Family 12-14 Ave. E. Brigitte.Weinandy
WEINANDY Brigitte Affairs, Social Solidarity & Youth | L-2420 | Luxembourg | Reuter @fm.etat.lu
SPC
Directrice de la représentaiton
WILLAME Elise belge
GOSCIE
Dania
Council for socially marginalised steeen_viggo@m
JENSEN Steen Viggo | people DK- sh.com
EAPN Portugalia
sergio.aires@net
AIRES Sergio EAPN Portugal Qp_tq @
EAPN Europa
Rue du Congreés, | claire.champeix@
CHAMPEIX Claire EAPN EUROPE B-1000 Bruxelles 37-41 ) eapn.skynet.be
v _
NL-
Crossing the Line production 2515 Huygensstraat 21 | (www.crossingthe
VAN NIEKERK André BE DEN HAAG E lineprod.nl)
KUIPERS E. Crossing the Line production
VAN DE BERG R. Crossing the Line production
VAN DE ZEE R. Crossing the Line production
Sekretariat/
Woluntariusze
Rue du Congrés, | claire.champeix
LEMMENS Philippe | EAPN Europe 81000 |  Bruxelles 3741 " | eapn skynetbe @
Rue du Congrés, | claire.champeix
NOLMANS Cynthia EAPN Europe 84000 |  Broxelles  |37.41 o |eapn skynet be @
MAES Kris
PEETERS Ingrid
VAN HUMBEECK | Patrik
VEREECKEN Nicolas
MINEV Alexandar
PEKANOV Atanas
HOREMANS Mathias
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CZMYR Agnieska ATD 4th world
CHESNEAU Emilie
MIGNOT Mélanie
TLUMACZE

ALSTROM Annika
BATTISTELLI Alberto
BAUDET Karine
BELAOUI Ouassila
BRUCATO Eric
CAUCIG Isabella
CHAVET Christine
CHMIELEWSKA Ewa
CLAEYS Isabelle
CORREIA Rui
DELADRIER Patrice
DE SA MOREIRA | Carlos
EECKHAUT Frieda
ENAMI Ceighegh
ERVYN Olivier
FIERENS Anja
FEDERICO Serge
GALLER Isabelle
GONZALVES Manoel
GRIGOROVA Ada
IMHAUSER Francoise
JURION Karin
KAPPI Mirka
LEDENT Isabelle
LENDERMAN Anne
MILEVA TZENA
POTZ Angelika
PUHONEN Eeva
RAU Karina
REVA Marianne-
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Berta

ROSSI Maria
STAUSHOLM Lisbeth
TALVITIE Jussi
TOTSIS Stravro
VAN HYFTE Annick
VAN STALLE Christine
WRAAE Lone
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